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กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

การบริหารจัดการองค์กรให้บรรลุเป้าหมายและก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดสิ่งส าคัญ คือ การจัดให้มี
ระบบการควบคุมภายในที่มีคุณภาพ เพ่ือวัดและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด  
การควบคุมภายในไม่ได้หมายถึง การควบคุมภายในเฉพาะทางด้านบัญชีและการเงินเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึง
การควบคุมภายในด้านการบริหาร และการควบคุมภายในด้านการปฏิบัติงานด้วย ผู้บริหารจึงต้องปลูกจิตส านึก  
ให้บุคลากรทุกคนตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายในและร่วมมือร่วมใจกันเพ่ือช่วยรักษาไว้ซึ่งการ
ควบคุมภายใน และในขณะเดียวกันบุคลากรทุกๆ คนในองค์กรก็จะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในเรื่องการ
ควบคุมภายในด้วย ซึ่ งการควบคุมภายในตามแ นว ค ิด ข อ ง  COSO ประกอบไปด้วย  5 ด้าน ได้ แก่   
ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม ด้านการประเมินความเสี่ยง ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้านสารสนเทศและ 
การสื่อสาร และด้านการติดตามและประเมินผล เมื่อหน่วยงานน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจะเป็นเครื่องมือช่วยให้
ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ  ข้อบังคับ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึง 
การปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างได้ปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง เชื่อถือได้และทันเวลาที่ก าหนด ตลอดจน 
มีการป้องกันความผิดพลาด การทุจริตหรือสูญหายของทรัพย์สินไว้อย่างรัดกุม  ประโยชน์ที่จะได้รับจาก 
การควบคุมภายในนอกจากจะลดความผิดพลาด ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแล้ว ยังท าให้การใช้ทรัพยากรและ  
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นด้วย  

การจัดวางระบบการควบคุมภายใน 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในจะเกิดขึ้นเมื่อมีการปรับโครงสร้างภายในองค์กร หรือมีการ
เกิดขึ้นใหม่ของหน่วยงานภายในองค์กร โดยมีการน ามาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 มาใช้ในการจัดวางระบบของหน่วยงาน เพ่ือก าหนดหรือออกแบบวิธีการควบคุมและ
น ามาใช้เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ โดย 

 วิธีการที่น ามาใช้ ต้องเพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานจะบรรลุวัตถุประสงค์  และมีการออกแบบ
ข้อก าหนด ขั้นตอน ข้อบังคับและกระบวนการปฏิบัติให้มีการเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ทั้งในส่วนของภายในและ
ภายนอกองค์กร ซึ่งมีการออกแบบการควบคุมโดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ของทรัพยากรต่างๆ กระบวนการ
ท างาน กระบวนการบริหารภายในองค์กรนั้นๆ 

แนวทางการก าหนดหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน 
1. ก าหนดวัตถุประสงค์ 
2. ค้นหาความเสี่ยงต่างๆ 
3. พิจารณาการควบคุมที่มีอยู่แล้ว 
4. ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง 
5. ประมาณการต้นทุนที่จะต้องใช้ 
6. จัดท าแผนในการน ากิจกรรมการควบคุมนั้นมาใช้ 
7. น ากิจกรรมการควบคุมไปปฏิบัติ และติดตามผล 
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การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 การประเมินผลการควบคุมภายใน เป็นการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ของระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู่ในหน่วยงาน โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ ว่ามี
ความสอดคล้องหรือไม่เพียงใด และสอบทานระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานว่ายังมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้บริหารว่าการด าเนินงานของหน่วยงาน เป็นไป
ตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้และท าให้เกิดแนวทางในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน ให้
เหมาะสมกับสถานะการณ์ในปัจจุบัน 

รูปแบบของการประเมินผลการควบคุมภายใน 
1. การประเมินด้วยตนเอง 
เป็นการร่วมกันประเมินระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานหรือภารกิจนั้นๆ 

แต่เนื่องจากเป็นการให้คะแนนตัวเอง ข้อมูลที่ได้รับอาจจะไม่ตรงตามข้อเท็จจริง ในส่วนนี้ก็ต้องใช้ข้อมูลจากผู้
ตรวจสอบภายในช่วยสอบทานโดยใช้แบบสอบถาม (ปค.6) 

2. การประเมินจากภายนอก 
เป็นการประเมินโดยผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรการหรือออกแบบระบบการควบคุม

ภายในของหน่วยงาน เช่น ผู้ตรวจจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผูต้รวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายนอก ผู้เชี่ยวชาญ
ที่ได้รับมอบหมาย การประเมินแบบนี้จะช่วยสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริหารและผู้มีส่วนได้เสียมากกว่าการประเมิน
รูปแบบแรก และจะเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือมากท่ีสุด 

ความถี่ในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
การประเมินระบบการควบคุมภายในท าได้มากกว่าปีละ 1 ครั้ง ขึ้นอยู่กับกิจกรรมการควบคุมหรือ

งานที่มีระดับความเสี่ยงสูง หรือความเสี่ยงที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาจจะต้องได้รับการประเมินความ
เสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ ตามแต่องค์กร หน่วยงานนั้นๆสามารถก าหนดได้ 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2566 

สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
1. ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายใน ส าหรับ

หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่/ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ ให้จัดวางระบบการควบคุมภายในให้แล้วเสร็จใน 1 ปี นับแต่วันที่
จัดตั้งขึ้นใหม่/ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ และให้มีการรายงานตามแบบ วค.1 – วค.2 พร้อมจัดส่งรายงานการจัด
วางระบบฯ ระดับหน่วยงานของรัฐ ให้ผู้ก ากับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ 

2. ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการน ามาตรฐานการควบคุมภายในฯ มา
ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ โดยให้มี
การรายงานตามแบบฟอร์มที่ก าหนด กรณีหน่วยงานที่ไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง ให้จัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลัง
โดยตรง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ หรือสิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี 
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3. แบบรายงานตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ประกอบในการจัดท ารายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ มีดังนี้  

3.1 แบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
(1) หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.1) 
(2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.2) 

3.2 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(1) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.1) 
(2) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ใน

สังกัดกระทรวง) (แบบ ปค.3) 
(3) รายงานการประเมินองค์ประกอบของกาควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 
(4) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 
(5) รายงานการสอบทานกราประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ 

ปค.6) ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 
รูปภาพที่ 1 การรายงานตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
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