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AMLO STATION

LEADER TALK
 กระผมรูส้กึเป็นเกยีรตแิละยนิดเีป็นอย่างยิง่ท่ีได้มีโอกาสส่ือสารกบัทกุท่าน
ผ่านวารสาร AMLO STATION ฉบบัปฐมฤกษ์น้ี ซ่ึงได้จดัท�าข้ึนเพ่ือใช้ในการส่ือสาร
ข่าวสาร ข้อมลู กจิกรรม ความเคลือ่นไหว ของส�านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ส�านักงาน ปปง.) ท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือนภารกิจ          
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการป้องกันและปราบปราม       
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท�าลายล้างสงู 
 ด้วยในสงัคมยคุปัจจบุนัอาชญากรรมข้ามชาตแิละการฟอกเงนิเป็นปัญหา
ส�าคัญที่ต้องด�าเนินการอย่างจริงจัง เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ประเทศในทกุด้าน รฐับาลจงึได้ก�าหนดให้เป็นนโยบายส�าคญัเร่งด่วนตามยทุธศาสตร์
ชาติ ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ส�านักงาน ปปง. ได้ขับเคลื่อนนโยบายส�าคัญ        
ดงักล่าวด้วยความมุง่มัน่ และการอทุศิตนของบคุลากรทกุท่านในส�านกังาน ปปง. 
ร่วมกับการสนับสนนุและความร่วมมอือย่างดยีิง่จากทกุภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง
    กระผมมีความตั้งใจเป็นอย่างยิ่งในการผลักดันและขับเคล่ือนนโยบาย        
สูก่ารปฏบิติัอย่างเข้มข้น เพือ่ต่อต้านอาชญากรรมในโลกยคุดจิทิลัทีเ่ปลีย่นแปลง       
รูปแบบไปอย่างรวดเร็วและไร้พรมแดนเนื่องจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี

สารสนเทศบนความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิและสงัคมโลก ด้วยการสร้างมาตรฐาน
การปฏบิตังิานการบรูณาการการท�างานและสร้างเครอืข่าย รวมถึงพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพยึดหลักธรรมาภิบาล ในการ   
ขบัเคลือ่นภารกิจของส�านกังาน ปปง. เพ่ือประชาชนและความม่ันคงของประเทศ     
สร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับจากนานาอารยประเทศในระดับสากล ภายใต้  
หลกัการท�างาน “SAVE AMLO” “องค์กร บคุลากร ประชาชน” ให้เป็นองค์กรทีด่ี
ตามธรรมาภบิาล บคุลากรปฏิบตังิานด้วยความโปร่งใสภายใต้กฎหมายทีก่�าหนด 
เพือ่ประชาชนทกุภาคส่วนมคีวามตระหนกัและไม่ตกเป็นเหย่ืออาชญากรรม และ
พร้อมให้ความร่วมมือในการปฏบิติัตามกฎหมาย
 ในท้ายนี ้กระผมขอขอบคุณคณะผูบ้รหิาร เจ้าหน้าที ่หน่วยงานภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนทีไ่ด้ปฏบิตังิานและให้ความร่วมมอือย่างดีมาโดยตลอด 
และขอให้มัน่ใจว่าส�านักงาน ปปง. ยงัคงมุง่ด�าเนินภารกจิอย่างเข้มข้นเพือ่แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน ตามปรัชญาการด�าเนินงานที่ว่า “เป็นมืออาชีพ       
ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล และมี
มาตรฐานสากล” 

พล.ต.ต. ปยะพนัธ์  ปงเมอืง
เลขาธกิารคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน

สารจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
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LEADER TALK
 ตลอดระยะเวลา 22 ปี นับแต่เร่ิมก่อตัง้ส�านกังานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน ภารกจิส�าคญัทีไ่ด้ด�าเนนิการตลอดมา คอื ศกึษาและก�าหนดมาตรการ

ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ การตรวจสอบและด�าเนนิการเกีย่วกบั

ธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิดฟอกเงิน ตามมติของ

คณะกรรมการธรุกรรม ดูแลให้ผูมี้ส่วนเกีย่วข้องปฏบิติัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ และการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุทีมี่อานภุาพท�าลายล้างสงู เพือ่คุม้ครอง

ประชาชน และสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาตด้ิานความมัน่คงทีไ่ด้ก�าหนดให้การฟอกเงนิ

และการก่อการร้ายเป็นปัญหาทีร่ฐับาลให้ความส�าคญัและต้องด�าเนนิการอย่างจริงจงั 

และ ณ เวลานี ้ท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้โควดิ - 19 (COVID - 19) 

ท่ีส่งผลกระทบต่อการด�าเนนิชีวติของผูค้นอย่างทีไ่ม่เคยปรากฏมาก่อน ท�าให้เกดิ

การเรียนรู้และสร้างวิถีการด�าเนินชีวิตใหม่ (New normal) ในขณะท่ีโลกก�าลัง

ถกูขับเคลือ่นด้วยเทคโนโลยอีอนไลน์อย่างรวดเร็ว 

 วารสารฉบบันีไ้ด้จดัท�าขึน้ ด้วยความตระหนกัถงึความเปลีย่นแปลงของ

สงัคมโลก เศรษฐกจิ และการเมอืง ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทีส่่งผลให้วงจร

อาชญากรรมการฟอกเงินเพิ่มจ�านวนมากขึ้นและเพิ่มความซับซ้อนเพื่อให้ยาก        

ต่อการตรวจสอบ มีการใช้ประชาชน สถาบันการเงิน และกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ     

เป็นเคร่ืองมือหรือช่องทางในการฟอกเงิน การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง          

จงึเป็นการป้องกันมใิห้เกดิปัญหาดงักล่าวข้ึนได้อย่างมีประสิทธภิาพท่ีสุดและไม่อาจ

ส�าเร็จได้ หากขาดความร่วมมอืจากองค์กรธรุกจิ องค์กรเอกชน หน่วยงานภาครฐัต่าง ๆ  

และประชาชน ซึ่งล้วนแต่มีความส�าคัญ ที่จะช่วยสร้างความปลอดภัยให้เกิดขึ้น      

ในสงัคมร่วมกัน 

 การเผยแพร่องค์ความรูเ้พือ่ให้ทกุภาคส่วนของสังคมรูเ้ท่าทนัอาชญากรรม

การฟอกเงนิจะเป็นจุดเปล่ียนส�าคัญของส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ

ที่จะสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังและยกระดับในการขับเคลื่อนภารกิจหลัก 

ภายใต้วิสัยทัศน์ “องค์กรที่เป็นมาตรฐานได้รับการยอมรับในระดับสากล” 

สร้างความสงบสุขแก่สงัคมและความม่ันคงของประเทศชาติได้อย่างย่ังยนื

นางนวลจนัทร์ โพธิช่์วย
รองเลขาธกิารคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน
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 ส�านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ส�านกังาน ปปง.) ให้ความ

ส�าคญักับการวางหลกัเกณฑ์และการก�ากบัดแูลให้มกีารปฏบิตัติามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ รวมถงึด�าเนนิการตรวจสอบวเิคราะห์ข้อมลู

ทางการเงนิทีเ่กีย่วข้องกบัการฟอกเงนิและสบืสวนขยายผล เพือ่น�าไปสู่การยดึและ

อายัดทรัพย์สินจากการกระท�าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ       

ปราบปรามการฟอกเงนิ เพือ่ป้องกนั แก้ไข และระงบัยับย้ังภัยคกุคามในทกุรูปแบบ 

โดยขบัเคลือ่นภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตใินประเดน็ด้านความมัน่คงให้บรรลผุลส�าเรจ็ 

ควบคู่กับการสร้างบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพและ พัฒนากระบวนการในการป้องกนั

การทุจรติและประพฤตมิชิอบของบคุลากรส�านักงาน ปปง. ตามยทุธศาสตร์ชาตว่ิา

ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนือ่ง

 กระผมมคีวามยนิดีท่ีได้มส่ีวนร่วมในโอกาสอนัด ีท่ีส�านกังาน ปปง. ได้จดัท�า

วารสารฉบับนี้ซึ่งถือเป็นก้าวแรก และก้าวส�าคัญของการสร้างองค์ความรู้และ

ตระหนกัถงึความส�าคญัทีเ่กิดจากภยัคกุคามของการฟอกเงินและการกอ่การรา้ย 

ของทกุภาคส่วนร่วมกนั ตลอดจนเตรยีมความพร้อมในการบรูณาการการด�าเนนิงาน

เพือ่ยกระดบัการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายให้เกดิประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลยิง่ข้ึน และขอขอบคุณในความร่วมมอืของทกุหน่วยงานและทกุภาคส่วน

ทีไ่ด้ให้ความร่วมมอืกบัส�านกังาน ปปง. ท�าให้สามารถขบัเคล่ือนภารกจิได้ส�าเร็จลุล่วง

ก้าวข้ามผ่านทกุอปุสรรคไปได้ด้วยดีตลอดมา

 ส�านักงาน ปปง. จะมุ่งมั่น พัฒนามาตรการเชิงป้องกันและปราบปราม   

รวมทัง้มุง่เน้นการสบืสวนขยายผลเพือ่ยดึ อายดัทรพัย์สนิทีเ่กีย่วกบัการกระท�าความผดิ

ในคดีต่างๆ ทีเ่ก่ียวกบัการฟอกเงนิ และการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การ

ก่อการร้ายอย่างต่อเน่ืองและเข้มข้น ด้วยความกล้าหาญ  ซ่ือสัตย์ และยุติธรรม     

เพือ่ผดุงไว้ซึง่ความถกูต้องในสงัคม ตดัวงจรอาชญากรรมและตดัเส้นทางการเงนิของ

ผูก้ระท�าความผดิ แก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชน สร้างสงัคมทีส่งบสขุ

และธ�ารงไว้ซึง่ความมัน่คงของประเทศชาตต่ิอไป

นายเทพส ุบวรโชตดิารา
ผู้ช่วยเลขาธกิารคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน
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 วารสาร AMLO STATION ฉบับน้ี เป็นวารสารฉบบัปฐมฤกษ์ของส�านกังาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ (ส�านกังาน ปปง.) อย่างเป็นทางการ นบัตัง้แต่

ได้จดัตัง้ส�านกังาน ปปง. ขึน้ตามพระราชบัญญตัป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัส�านกังาน ปปง. เป็นส่วนราชการไม่สังกัดกระทรวง ทบวง ขึน้ตรง

ต่อนายกรฐัมนตร ีและได้มกีารปรบัปรงุภารกจิในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

โดยมกีารวางระบบการรับข้อมลูโดยการแจ้งเบาะแสจากประชาชน การรบัรายงาน

การท�าธุรกรรมจากผู้มีหน้าท่ีรายงานการท�าธุรกรรมตามกฎหมาย เช่น ธนาคาร 

บรษิทัหลกัทรพัย์ บรษิทัประกนัภยั ผูค้้าเพชรพลอย ทองค�า ผูค้้าหรอืให้เช่าซือ้รถยนต์ 

และการรับข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายที่ก�าหนดให้เป็น           

ความผิดมูลฐาน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนใ์นการน�ามาใช้ในการสืบสวนทางการเงินและ

น�าไปสู่การด�าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินอันเป็นมาตรการทางแพ่งเพื่อขอให้ศาล

มคี�าส่ังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดนิ เพือ่ท�าลายและตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม

ในความผดิมลูฐานและป้องกนัมใิห้น�าทรพัย์สนิทีไ่ด้จากการกระท�าความผดิมลูฐาน

ไปใช้ต่อยอดในการกระท�าความผิดต่อไปได้อีก โดยมาตรการทางแพ่งนั้น 

เป็นมาตรการที่ไม่ผูกติดกับคดีอาญา ไม่มีอายุความ และมีขอบข่ายครอบคลุม

ถงึทรพัย์สนิของผูเ้กีย่วข้องหรอือาจเกีย่วข้องกบัผูก้ระท�าความผดิมลูฐาน จงึส่งผลให้

ส�านกังาน ปปง. สามารถยดึหรืออายดัทรัพย์สนิทีเ่กีย่วกับการกระท�าความผิดได้เป็น

จ�านวนหลายหมืน่ล้านบาท ท้ังนี ้ ข้อมลูท่ีได้จากการสบืสวนทางการเงนิยงัน�ามาใช้

ด�าเนนิการกบัผูท้ีเ่ข้าไปยุง่เกีย่วกบัตัวทรพัย์สนิทีไ่ด้จากการกระท�าความผดิมลูฐาน

ในลักษณะของการโอน รับโอน หรือครอบครองทรพัย์สินนัน้ ในความผิดอาญาฐาน  

ฟอกเงนิอกีทางหนึง่ด้วย เพ่ือเป็นการตดัอาชญากรออกจากวงจรการฟอกเงนิ อกีท้ัง 

ข้อมลูทีไ่ด้จากการสบืสวนทางการเงนิดังกล่าวยงัสามารถน�าไปใช้สนบัสนนุการด�าเนนิการ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความความผิดมูลฐานได้เป็นอย่างดี ส�านักงาน ปปง. 

นอกจากจะมบีทบาทในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ดงักล่าวมาแล้ว 

ยงัมหีน้าทีส่�าคญัในการบรหิารจดัการทรพัย์สนิทีถ่กูยดึหรอือายดัไว้ตามกฎหมาย   

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิจ�านวนหลายหม่ืนล้านบาท เช่น การขาย        

ทอดตลาดทรัพย์สิน การให้ผู้มีส่วนได้เสียรับทรัพย์สินไปดูแลและใช้ประโยชน์   

การน�าไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ การแต่งตัง้ผู้จดัการหรอืการให้เช่าทรพัย์สนิ 

ส�านกังาน ปปง. ยงัมฐีานะเป็นหน่วยงานวางหลกัเกณฑ์ (Regulator) ก�ากับดแูล

ให้ผู้มีหน้าที่รายงานการท�าธุรกรรมซึ่งมีจ�านวนนับหมื่นแห่งให้สามารถปฏิบัติ

ตามกฎหมายได้อย่างถกูต้อง และส�านกังาน ปปง. ยังมหีน้าทีแ่ละอ�านาจในการบงัคับ

ใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานภุาพท�าลายล้างสงู พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายทีมี่

มาตรการส�าคัญในการร้องขอให้ศาลมีค�าสั่งให้บุคคลที่มีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับ      

นายวิทยา นติีธรรม
ผู้อาํนวยการกองกฎหมาย

บรรณาธกิาร
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การก่อการร้ายหรอืการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย

เป็นบุคคลทีถ่กูก�าหนด และให้อ�านาจส�านกังาน ปปง. ประกาศ

รายชือ่ผูท้ีม่กีารกระท�าอนัเป็นการก่อการร้ายและผูก้ระท�าการ

อนัเก่ียวข้องกบัการแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานุภาพท�าลายล้างสูง

ตามมติหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาตใิห้เป็นบคุคลทีถ่กูก�าหนด ซึง่ผลของค�าสัง่ศาล

หรอืประกาศให้เป็นบคุคลทีถ่กูก�าหนดนัน้ จะท�าให้บุคคลน้ัน 

ไม่สามารถท�าธรุกรรมทางแพ่งได้เลย ทัง้หากบคุคลใดได้ให้การ

ช่วยเหลอืบคุคลทีถ่กูก�าหนดไม่ว่าในทางใดกอ็าจจะมคีวามผดิ

ฐานสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวธุทีม่อีานุภาพท�าลายล้างสงูอกีด้วย ท่ีส�าคญัมากในปัจจุบนั 

ส�านักงาน ปปง. ยังเป็นหน่วยงานหลักของประเทศไทย              

ในการเตรยีมความพร้อมเพือ่เข้ารับการประเมนิมาตรฐานสากล

ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money 

Laundering- AML) และการต่อต้านการสนบัสนนุทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย (Combating the Financing of                    

Terrorism-CFT) ตามข้อแนะน�าของคณะท�างานเฉพาะกิจ      

เพื่อด�าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force-FATF) ทั้ งในด ้านกรอบกฎหมาย (Technical                    

Compliance Rating) 40 ข้อ และด้านประสิทธิผล                      

(Effectiveness Rating) 11 ด้าน ซึง่หากมผีลการด�าเนนิการ 

ทีไ่ม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแล้ว อาจจะส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยอย่างน้อยใน 3 ด้าน ดงัน้ี

 1. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิและภาคการเงนิ ซึง่เป็น

ผลเสยีทีเ่กดิต่อภาพลกัษณ์และความน่าเชือ่ถอืของประเทศไทย 

ตลอดจนส่งผลต่อขดีความสามารถในการแข่งขนัของสถาบนั

การเงิน เน่ืองจากคู่ค้าบางประเทศมีข้อก�าหนดที่เข้มงวด 

ในการท�าธุรกิจกับคู่ค้าที่ไม่มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

หรอืเพิม่มาตรการตรวจสอบธรุกรรมทีท่�ากบัประเทศดงักล่าว 

ท�าให้ภาคธุรกิจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น และประชาชนไม่ได้รับ    

ความสะดวกในการท�าธุรกรรม ดังเช่น ประเทศไทยเคยถูก

ก�าหนดอยู ่ในรายชื่อประเทศความเสี่ยงสูงในปี 2555                  

(dark grey list) ซึง่ส่งผลให้ภาคธุรกจิได้รับผลกระทบในการ

ท�าธรุกรรมระหว่างประเทศ ซึง่ในกรณีร้ายแรงอาจถกูมาตรการ

ตอบโต้ทางการเงนิโดยการไม่ท�าธรุกรรมด้วย

 2. ผลกระทบด้านความม่ันคง การไม่มีมาตรการอย่าง

เพยีงพอในการสกดักัน้อาชญากรรมทีเ่กีย่วกับการฟอกเงนิและ

การก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิผล ท�าให้ประเทศไทยถกูใช้

เป็นแหล่งฟอกเงินและช่องทางในการสนับสนุนทางการเงิน    

แก่การก่อการร้าย และส่งผลต่อความปลอดภยัของประชาชน

และความม่ันคงของชาตทิีล่ดลง

 3. ผลกระทบด้านความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  

ส่งผลให้ถกูจดัเป็นรายช่ือประเทศทีม่คีวามเส่ียงด้านการฟอกเงนิ

และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เหมือนที่

ประเทศไทยเคยถูกก�าหนดในรายชื่อประเทศความเสี่ยงสูง 

ในปี 2555 (dark grey list) และเป็นเหตใุห้ประเทศไทยต้องมี

การแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล

 ในปัจจบุนัได้เกดิกระแสการเปลีย่นแปลงอย่างฉบัพลนั

ทางนวัตกรรมของโลก (Disruptive Technology) ได้สร้าง

กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ทั้งการเกิดเทคโนโลยี         

การจัดเกบ็ข้อมูล (Big Data) ประสิทธภิาพสูง เครือ่งมือในการ

จัดเก็บข้อมลูแบบไม่ต้องพ่ึงพาตัวกลาง (Blockchain Technology)       

สกุลเงินแบบดิจิทัล (Digital Currency) มีการใช้ FinTech 

(Financial Technology) เข้ามาช่วยท�าให้การบริการ     

ทางการเงินและการลงทนุมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ แต่ในขณะ

เดียวกันนวัตกรรมดังกล่าวก็อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการ      

ฟอกเงนิได้โดยง่าย ส�านกังาน ปปง. จงึมหีน้าทีส่�าคญัในการวจิยั

และพัฒนามาตรการทางกฎหมาย และพัฒนาทักษะของ

บคุลากรให้เท่าทนักบันวัตกรรมดังกล่าวด้วย

 วารสารฉบบันี ้จงึมวีตัถปุระสงค์ส�าคญัในการเผยแพร่

ความรูเ้กีย่วกบัภารกจิในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

(Prevention and Suppression of Money Laundering) 

ของส�านกังาน ปปง. ดงัทีก่ล่าวไปแล้วในข้างต้น รวมถงึสาระ

ความรู้อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์

องค์ความรูท่ี้ถกูต้องจะช่วยสร้างความรู ้ความเข้าใจท่ีเก่ียวข้องกบั

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได ้มากย่ิงข้ึน  

เพือ่เป็นการสร้างความรบัรูแ้ละความเชือ่มัน่ในการด�าเนนิงาน

ตามภารกจิของส�านกังาน ปปง. อนัจะส่งผลให้ประชาชนเกิด

ความตระหนกัและมภีมูคิุม้กนัต่อการฟอกเงนิ ซึง่เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของส�านักงาน ปปง. กล่าวคือ “ตัดวงจร

อาชญากรรมการฟอกเงิน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคง มั่นคั่ง 

ของประเทศอย่างยัง่ยนื” อีกด้วย
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22 ปี ส�านักงาน ปปง.
“ขับเคลื่อนด้วยมาตรฐาน ด�าเนินงานด้วยความโปร่งใส”

ในยุคดิจิทัลที่เทคโนโลยีมามีบทบาทส�าคัญต่อ 

การเปลี่ยนแปลงในสังคมทุกด ้านการสร ้าง

มาตรฐานการปฏิบัติงาน บูรณาการการท�างาน  

รวมถงึพัฒนาระบบการบรหิารจดัการและบคุลากร

ให้เป็นมอือาชพี ยดึหลกัธรรมาภบิาล จงึเป็นสิง่ส�าคญั

ในการขับเคลื่อนภารกิจของส�านักงาน ปปง. 

เพ่ือประชาชนและความม่ันคงของประเทศ

 ในโลกยคุปัจจบุนัอาชญากรรมข้ามชาติและการฟอกเงนิ

ยงัคงทวคีวามรุนแรงและแพร่หลายอย่างต่อเนือ่ง ซึง่ในแต่ละปี

มีผู ้บริสุทธิ์ตกเป็นเหยื่อจ�านวนมากสร้างความเสียหายแก่          

ทุกประเทศทั่วโลกอย่างมหาศาล ด้วยรูปแบบการด�าเนินการ

ของผูก้ระท�าความผดิในการฟอกเงนิมกัท�าเป็นขบวนการและ

ในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การฟอกเงินจึงเป็น   

ภยัคกุคามร้ายแรงต่อประชาคมโลก ทัง้นีส่้วนหน่ึงเป็นผลจาก

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีความเติบโตของระบบการเงิน   

การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น  ส่งผลให้รปูแบบและวธิกีารฟอกเงนิ

มคีวามยุง่ยากและสลบัซับซ้อนมากขึน้ มกีารใช้ความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยทีางการเงนิมาช่วยฟอกเงินมากขึน้ และมีแนวโน้ม 

การฟอกเงนิผ่านเงนิดจิทิลัมากขึน้เพราะด�าเนนิการสะดวกและ

รวดเรว็ผ่านระบบอนิเทอร์เนต ท�าให้เจ้าหน้าท่ีเกดิความล�าบาก

มากข้ึนในการติดตามเส้นทางการเงนิของอาชญากร

“ผลักดนัและขับเคลือ่นนโยบายอย่างมปีระสทิธภิาพ”
 ประเทศไทยได้แสดงความมุ ่งมั่นในการต่อต้าน 

การฟอกเงินและมีความพยายามพัฒนาการด�าเนินงาน 

ในตามมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงนิ และการต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT)   

โดยรัฐบาลได้ก�าหนดให้การฟอกเงินและการก่อการร้ายเป็น

ปัญหาที่ต้องด�าเนินการอย่างจริงจัง รวมทั้งป้องกันไม่ให้ปัญหา 

ใหม่เกดิข้ึน เนือ่งจากจะส่งผลกระทบต่อการบรหิารจดัการประเทศ

ในทุกด้าน โดยได้ก�าหนดเป็นนโยบายส�าคญัตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป 

ประเทศด้วย โดยมีส�านักงาน ปปง. เป็นหน่วยงานหลัก 

ในการขับเคล่ือนภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน และการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท�าลายล้างสูง ตามนโยบายดังกล่าวมาอย่างเข้มข้น 

และต่อเนือ่ง 

AMLO INSIDER
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AMLO INSIDER
  ตลอดระยะเวลากว่า 22 ปี ต้ังแต่จัดต้ังส�านักงาน 
ขึ้นเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา ส�านักงาน ปปง.  
ได้ด�าเนินการขับเคลื่อนภารกิจอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง 
เพือ่ตัดวงจรอาชญากรรมการฟอกเงนิ เสรมิสร้างความมัน่คง
ของประเทศอย่างยัง่ยืน และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
และในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส�านักงาน ปปง. 
ได้มุ่งด�าเนินการเชิงรุกในการสืบสวนขยายผล ควบคู่กับการ
ปรับปรงุพัฒนาระบบบรหิารจดัการภายในให้เกดิประสทิธภิาพ
 นอกจากน้ี ส�านักงาน ปปง. ยงัด�าเนินภารกิจในฐานะ
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล (AML/CFT) เพื่อยกระดับผลการประเมิน      
การปฏบิติัตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT ของประเทศไทย 
โดยบูรณาการการท�างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                  
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพือ่ให้สอดคล้องและเหมาะสม
กบัสภาพการณ์ในปัจจบุนัและมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT 

โดยได ้ปรับปรุงแก ้ไขกฎหมาย        
และอนุบัญญัติที่ เกี่ยวข้อง เช ่น      
ร ่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบบัท่ี ..)           
พ.ศ. .... (แก้ไขเพิม่เตมิประเด็นการ
คุม้ครองสทิธิ ผูเ้สียหายในความผดิ
มลูฐาน การก�าหนดการคุม้ครองสทิธิ
ผูม้ส่ีวนได้เสียในทรพัย์สนิ และการ
ก�าหนดกระบวนการด�าเนินการ
บังคับคดีกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
การกระท�าความผดิซึง่ถกูรวมเข้ากบั

ทรัพย์สินอื่น) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม        
การสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวธุทีม่อีานภุาพท�าลายล้างสงู (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ... ร่างพระราช
บัญญัติข้อมูลผู้ได้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง พ.ศ. .... และ            
อนุบัญญัติท่ีออกตามความในกฎกระทรวงการตรวจสอบ       
เพือ่ทราบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัลกูค้า พ.ศ. 2563 ซึง่ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับแล้ว จ�านวน 9 ฉบับ        
ซึ่งจากผลการด�าเนินงานดังกล่าว ส่งผลให้มีมาตรการทาง

กฎหมายและการด�าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และ
เป็นท่ียอมรบัในระดบัสากล
“ด�าเนนิการเชิงรกุภายใต้หลกัธรรมาภบิาล”
 ส�านกังาน ปปง. มุง่เน้นการสบืสวนขยายผลเพ่ือน�าไป
สู่การยึดและอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด 
อย่างเข้มข้น ควบคู่ไปกับการพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพทันต่อการเปลี่ยนแปลงในโลก        
ยุคปัจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อตัดวงจรอาชญากรรม 
การฟอกเงิน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็น
ส�าคญั ยดึหลกัธรรมาภบิาล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 จากนโยบายดังกล่าว ส�านักงาน ปปง. ได้จัดตั้ง 
ศูนย์รับเร่ืองราวร ้องเรียน ร ้องทุกข์ และแจ้งเบาะแส                      
อย่างเป ็นทางการ และก�าหนดช่องทางในการอ�านวย                  
ความสะดวกแก่ประชาชนไว้หลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการ            
ย่ืนด้วยตนเอง ทีส่�านกังาน ปปง., สายด่วน 1710, ไปรษณีย์    
ลงทะเบยีน, เวบ็ไซต์ส�านกังาน ปปง. และอเีมล รวมถงึการปรับปรงุ
เปลี่ยนแปลงระบบการท�างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ                         
ในการท�างานมากยิง่ขึน้ 
ซึง่นอกจากการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเข้มข้น
แล้วยงัได้น�านวัตกรรมและ 
Digital Technology  
มาใช้ในการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานธุรกรรม เพ่ือหา  
ความผิดปกติของธุรกรรมทางการเงินที่อาจเชื่อมโยงหรือ
เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิดมูลฐานหรือความผิดตาม
กฎหมายอืน่และแนวโน้มของการก่ออาชญากรรมฟอกเงินและ
การก่อการร้าย รวมทัง้น�ามาใช้ในการสบืสวนและเกบ็รวบรวม
พยานหลักฐาน การก�ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงาน การบริหาร
จัดการทรัพย์สิน และระบบบริหารจัดการภายในองค์กรด้วย     
ซึ่งช่วยให้การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว แม่นย�า        
น�าไปสู่การขยายผลและด�าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง     
กบัการกระท�าความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
แลปราบปรามการฟอกเงิน และการด�าเนินคดีอาญาฐาน       
ฟอกเงนิกบัผูก้ระท�าความผดิได้
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“สร้างบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ”
 ป ัจจัยส�าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจองค ์กร                     
อีกประการหนึ่งคือ การพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ           
โดยเฉพาะในยุคดิจิทัลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว       
ตลอดเวลา การด�าเนนิมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
พนักงานเจ้าหน้าที่จ�าเป็นต้องมีทักษะนอกเหนือจากด้านการ
สบืสวนสอบสวน การวเิคราะห์พยานหลักฐาน กฎหมาย ควบคู่
ไปกบัคณุลกัษณะตามค่านยิมของส�านกังาน ปปง. คอื กล้าหาญ  
ซือ่สตัย์  ยตุธิรรม  สามคัค ี ใฝ่เรยีนรู ้แล้วยงัต้องมกีารเรยีนรู้
และพัฒนาตัวเองอย่างสม�่าเสมอ รวมทั้งมีทักษะทางด้าน
เทคโนโลยีและพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา               
โดยส�านักงาน ปปง. ได้ก�าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานด้าน   
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งส่งเสริม
กระบวนการจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนา
ตนเองอย ่างต ่อเนื่องผ ่านการอบรมและสัมมนาทั้งใน                    
และนอกหน่วยงานรวมทั้งการสอนงาน การจัดกิจกรรม 
โครงการต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง          
มปีระสทิธภิาพ มมีาตรฐาน และเป็นมืออาชีพ  

 “ผลักดันและพฒันาเทคโนโลยีนวัตกรรม”
 อย่างที่กล่าวไปแล้วว่า ส�านักงาน ปปง. ได้พัฒนา
นวตักรรมและน�า Digital Technology  มาใช้ในการปฏบิตังิาน
ให้มปีระสิทธภิาพมากยิง่ข้ึน เช่น การน�าเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสือ่สารมาใช้ในการตรวจพสิจูน์หลกัฐานทางคอมพิวเตอร์ 
(Computer Forensics) การตรวจสอบการกระท�าความผดิทาง
เทคโนโลย ี(Cyber Crime Detection) การปรบัปรุงระบบการ
ตรวจสอบรายชือ่บคุคลท่ีมคีวามเสีย่งสงูด้านการฟอกเงนิและ
รายช่ือบุคคลทีถ่กูก�าหนด (AMLO Personal Screening : APS) 
ผ่าน Web Service การเชือ่มโยงข้อมลูผ่านระบบบูรณาการฐาน
ข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Linkage Center)    
ผ่านระบบ AMLink Center การพัฒนาระบบคุ้มครองสิทธิ             
ผูเ้สยีหายเพือ่รองรบัการด�าเนนิการย่ืนค�าร้องขอคุม้ครองสทิธิ
จากการกระท�าความผดิมูลฐานของผู้เสยีหาย ตอบสนองความ
ต้องการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าท่ีได้รวดเร็ว    
มีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการด�าเนินการและลดภาระของ
ประชาชน และการพฒันาระบบสารสนเทศของส�านกังาน ปปง. 
เพือ่สนบัสนุนการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีส่�านกังาน ปปง. กรณี
เกดิเหตุการณ์ท่ีต้องปฏบัิติงานนอกสถานท่ีต้ังของหน่วยงานหรอื
กรณีท่ีมีเหตุผิดปกติหรือภาวะวิกฤติ เช่น ระบบเครือข่าย       
ส่วนตัวเสมอืน (Virtual Private Network : VPN) ระบบการประชมุ
ทางไกลผ่าน Web Conference และระบบแบ่งปันไฟล์ 
ส�านกังาน ปปง. (Dropfile) เชือ่มต่อกับบญัชผีูใ้ช้งานจากระบบ 
ActiveDirectory (AD) ของส�านักงาน ปปง. เป็นต้น

 “สร้างเครือข่ายและบูรณาการความร่วมมือ  
ทกุภาคส่วน”
 ส�านักงาน ปปง. ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 
สถาบันการเงิน กลุ ่มผู ้ประกอบธุรกิจ และประชาชน                
โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย แนวทาง    
ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น ปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการด�าเนินงาน อันจะน�าไปสู่     
การประสานความร่วมมือในการปฏบัิตงิานให้เกดิประสทิธภิาพ 
และป้องกันมิให้ถูกผู้กระท�าความผิดใช้เป็นเคร่ืองมือหรือ       
ช่องทางในการฟอกเงนิ ผ่านการเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ์ และ
การฝึกอบรม เช่น โครงการสายลบั ปปง. การจดัโครงการเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม    
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การฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวธุ ทีม่อีานุภาพท�าลายล้างสงู การจดัสมัมนาให้กบับคุลากร
ภายนอก การส่งบุคลากรไปเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้      
แก ่ข ้าราชการและพนักงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง              
และการจัดท�าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of          
Understanding : MOU) หรือบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศ เพือ่ประโยชน์ในการประสานงาน
และการด�าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ    
ปราบปรามการฟอกเงิน เช่น MOU เรื่อง ความร่วมมือในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลธุรกรรมทางการเงินเพื่อการป้องกันและ        
ปราบปรามการฟอกเงินกับหน่วยข่าวกรองทางการเงิน        
แห่งราชอาณาจักรภูฏาน

“ผลการด�าเนนิงานในปีที ่22 ของส�านักงาน ปปง.”
 ผลจากการขับเคลื่อนนโยบายตามที่กล่าวข้างต้น   

อย่างเข้มข้นท�าให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สามารถยดึอายดั

ทรัพย ์สินที่ เกี่ ยวกับการกระท�าความผิด รวมมูลค ่ า 

2,764,024,365.51 บาท ในรายคดีส�าคญั เช่น คดีทจุรติสหกรณ์

ออมทรัพย์สโมสรรถไฟ จ�ากัด (282 ล้านบาท) คดีเครือข่าย 

อุ้มบญุข้ามชาต ิ(233 ล้านบาท) คดเีครอืข่ายบ่อนพนนัรายใหญ่ 

(1,004 ล้านบาท) คดีเครอืข่ายค้าสตัว์ป่าข้ามชาติ (14.5 ล้านบาท) 

คดีเครือข่ายเว็บพนันออนไลน์รายใหญ่ (176 ล้านบาท)            

คดีแก ๊งผู ้มีอิทธิผลค ้ายาเสพติดและเว็บพนันรายใหญ่                       

ในพ้ืนท่ีภาคใต้ (205 ล้านบาท) คดหีลอกลวงให้ลงทุนซ้ือขาย  

อตัราแลกเปลีย่นสกลุเงนิต่างประเทศ (FOREX-3D) (338.4 ล้านบาท) 

นอกจากน้ี ส�านักงาน ปปง. ได้ร่วมบูรณาการกับหน่วยงาน        

ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศเพื่อด�าเนินการกับทรัพย์สิน 

ในหลายคดี และสามารถน�าทรัพย์สินส่งคืนให้กับผู้เสียหาย       

เป็นจ�านวนมาก และด�าเนินการเก็บรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพย์สินตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงินว่าด้วยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพย์สิน         

ที่ ถูกยึดหรืออายัด พ.ศ. 2543 และท่ีแก ้ ไขเ พ่ิมเติม  

ได้มลูค่ารวมท้ังสิน้ 5,965,394,182.36 บาท ซึง่ส�านกังาน ปปง. 

จะพจิารณาบรหิารจดัการตามความเหมาะสม หากเก็บรักษาไว้

อาจท�าให้ทรัพย์สนินัน้เสือ่มสภาพ เสือ่มราคา หรือเกบ็ไว้แล้ว

จะเป็นภาระ จะด�าเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สินเหล่านั้น    

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สามารถขายทอดตลาด

ทรัพย์สินได้จ�านวนเงินรวมท้ังสิ้น 98,519,730 บาท                   

และเม่ือศาลมีค�าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินจะน�า

ทรพัย์สนิส่งให้กระทรวงการคลงั หรอืหากศาลมคี�าสัง่ให้คนืจะน�า

ส่งคืนเจ้าของทรัพย์สิน และหากศาลมีค�าสั่งคืนหรือชดใช้คืน

ทรัพย์สินให้แก่ผู้เสียหายที่ขอคุ้มครองสิทธิก็จะคืนทรัพย์สิน     

ให้ผูเ้สยีหาย โดยในปีงบประมาณนีส้ามารถน�าทรัพย์สนิส่งคืน 

ให้กับผู้เสียหายได้จ�านวนมาก ซึง่ส�านกังานได้น�าระบบเทคโนโลยี

มาใช้ในการอ�านวยความสะดวกให้กบัประชาชนในการย่ืนค�าร้อง 

ขอคุ้มครองสทิธิผูเ้สยีหายด้วย

 จากผลการด�าเนินงานซึ่งปรากฏเป็นที่ประจักษ์         

ดงักล่าว ท�าให้ส�านกังาน ปปง. เป็นหน่วยงานท่ีได้รบัความเชือ่

มัน่จากประชาชน และเป็นท่ียอมรับในระดับสากล เป็นผลมา

จากความมุง่มัน่ และอทิุศตนของบคุลากรของส�านกังาน ปปง.  

ทกุท่านทัง้ในอดตีและปัจจบุนั รวมทัง้การได้รบัการสนบัสนนุและ

ความร่วมมอือย่างดีย่ิงจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และในปีที ่23 

ส�านกังาน ปปง. ยงัคงมุง่เน้นการสบืสวนขยายผลเพือ่น�าไปสู่ 

การยึดและอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด                 

อย่างเข้มข้นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  

ตามปรชัญาการด�าเนนิงานท่ีว่า “เป็นมืออาชพีด้านการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน ภายใต้หลักธรรมาภิบาล และ 

มมีาตรฐานสากล” รวมถงึการขบัเคล่ือนงานด้านการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินให้มมีาตรฐาน เป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล 

ตามวิสัยทัศน์ส�านักงาน ปปง. ที่ว่า “องค์กรที่เป็นมาตรฐาน 

ได้รบัการยอมรับในระดบัสากล”

AMLO INSIDER
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22 ปี ส�านักงาน ปปง.จากก้าวแรกสู่ก้าวต่อไป...
มาตรฐานฟอกเงินไทยสู่สากล

นางสาวกมลวรรณ อภิรจิุ
นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ 

กองความร่วมมอืระหว่างประเทศ

 ท่ามกลางโลกปัจจบุนัทีเ่ต็มไปด้วยความท้าทายใหม่ ๆ  

ทั้งด้านเทคโนโลยี และสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

เชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19)  ที่มีผลกระทบต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ไม่เว้นแม้แต่รูปแบบ

การก่ออาชญากรรมทีม่เีป้าหมายส่วนใหญ่ประสงค์ต่อทรพัย์สนิ 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 ท�าให้มีการ

ท�าธรุกรรมทางเทคโนโลยเีพ่ิมขึน้ และเป็นการเอ้ือให้อาชญากร

ใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินมากยิ่งขึ้น การฟอกเงินเป็น

กระบวนการทีอ่าชญากรใช้ปกปิดแหล่งทีม่าและหาประโยชน์

จากทรพัย์สนิทีไ่ด้มาอย่างผดิกฎหมาย เมือ่อาชญากรครอบครอง

ทรพัย์สนิทีไ่ด้จากการกระท�าทีผ่ดิกฎหมาย จะเริม่กระบวนการ

ฟอกเงนิโดยเร่ิมน�าเงนิเข้าระบบ (placement) คอื แบ่งเงนิ

ทีไ่ด้ออกเป็นก้อนเลก็ ๆ  และน�าไปฝากธนาคารในรูปแบบต่าง ๆ   

จากนัน้จะกลบเกล่ือนร่องรอย (layering) หรอืยกัย้ายถ่ายโอน

ทรพัย์สินให้ห่างไกลจากต้นตอเดิม เช่น น�าเงินไปลงทนุซ้ือขาย

สินค้าและบรกิาร หรอืโอนไปยังบญัชธีนาคารต่าง ๆ ทัว่โลก 

สดุท้ายคอืการเกดิใหม่ของเงนิสะอาด (Integration) การน�าเงนิ

ที่ผ่านการฟอกแล้วกลับเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมาย 

โดยน�าไปลงทนุในอสังหารมิทรพัย์ หรือท�าธรุกิจ กระบวนการ

ดังกล่าวนี้เกิดข้ึนและสร้างปัญหาอาชญากรรมทั่วโลกอย่าง

ต่อเน่ือง

ทีม่า : Researchgate1

AMLO reviews

 1https://www.researchgate.net/fi gure/Stages-of-money-laundering-Source-    

http-kycmapcom-what-is-money-laundering_fi g1_315527179
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 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว คณะท�างานเฉพาะกจิเพือ่

ด�าเนินมาตรการทางการเงนิ (Financial Action Task Force 

(FATF))2 ซึ่งก ่อตั้งขึ้นในการประชุม G7 ณ กรุงปารีส  

ปี พ.ศ. 2532 เพื่อพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ             

ในการจัดการปัญหาการฟอกเงิน ได้ก�าหนดมาตรฐานสากล  

เพื่อใช้เป็นมาตรฐานของแต่ละประเทศในการแก้ไขปัญหา     

การฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกันและมีการพัฒนา    

ปรับเปลี่ยนมาตรฐานสากลเพื่อให้ทันต่อวิธีการฟอกเงินที่มี                                    

การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันมาตรฐานสากล  

ประกอบด้วยข้อแนะน�าด้านกรอบกฎหมายจ�านวน 40 ข้อ                              

และด้านประสทิธิผล จ�านวน 11 ด้าน ซึง่ครอบคลมุข้อก�าหนด

ในด้านการป้องกันปราบปราม ความร่วมมือในประเทศ         

และระหว่างประเทศ และการมีอ�านาจที่เหมาะสมเพียงพอ    

ของหน่วยงานต่าง ๆ 

 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึง่ของการต่อต้าน

การฟอกเงินในระดับสากลผ่านการเป็นสมาชิกกลุ่มต่อต้าน 

การฟอกเงนิเอเชยีแปซฟิิก (Asia-Pacific Group on Money 

Laundering (APG))3 ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  

10 เมษายน พ.ศ. 2544 จากการทีป่ระเทศไทยเป็นสมาชกิ APG 

ท�าให้ต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิและการต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money 

Laundering and Countering the financing of terrorism 

(AML/CFT)) จ�านวน 40 ข้อและ 11 ด้านดงักล่าวข้างต้น ทัง้นี้ 

หากผลการประเมินดังกล่าวของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ต�่า     

จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ ภาคการเงนิ และตลาดทุน 

 กรณตัีวอย่างของประเทศไทยเมือ่ FATF ได้ประกาศ

ว่า “ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่คีวามเสีย่งสงูด้านการฟอกเงิน” 

เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 ผลกระทบในขณะนั้น  

ส่งผลให้การท�าธรุกรรมการโอนเงินระหว่างประเทศ เกดิความ

ยุง่ยากจากขัน้ตอนทีเ่พิม่ขึน้ในการพสิจูน์ทราบลกูค้า (Customer 

Due Diligence : CDD) รวมทัง้ การโอนเงินช�าระค่าสินค้าน�าเข้า

และส ่งออกต้องท�าการตรวจสอบลูกค ้าอย ่างเข ้มข ้น                     

(Enhanced Due Diligence (EDD)) ซึ่งมีขั้นตอนและ     

เอกสารเพิ่มมากขึ้น ท�าให้ต้นทุนในการด�าเนินธุรกิจสูงข้ึน                             

และใช้เวลาในการท�าธุรกรรมมากข้ึน เกิดความล่าช้า 

ในการช�าระเงินให้กับคู่ค้า ขาดความคล่องตัวและมีต้นทุน 

ค่าธรรมเนยีมต่าง ๆ  เพิม่ขึน้ ส่งผลต่อโอกาสการแข่งขนัในตลาด

การค้าโลก และความน่าเช่ือถอืของประเทศอย่างมหาศาล ดงันัน้ 

จึงเป็นเรื่องส�าคัญและจ�าเป็นที่ต้องผลักดันให้ประเทศไทย 

มผีลการประเมนิการปฏิบตัติามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT  

ในระดบัทีด่เีป็นทีย่อมรบัของสากล

AMLO reviews

 2https://www.fatf-gafi.org/faq/moneylaundering#d.en.11223
 3https://www.apgml.org/documents/default.aspx
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 ที่ผ่านมาประเทศไทยเข้ารับการประเมินการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT มาแล้วทั้งสิ้น 3 ครั้ง  

ในปี พ.ศ. 2545  2550 และ 2560 นบัจากการประเมินครัง้ล่าสดุ

ประเทศไทยได้พฒันาผลการประเมนิการปฏบิติัตามมาตรฐาน

สากลด้าน AML/CFT อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด โดยใน            

ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีผลการปฏิบัติที่สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลด้านกรอบกฎหมายเพิ่มขึ้น 5 ข้อ ในเรื่อง  

ความร่วมมือภายในประเทศ ซึ่งเดิมมีผลการประเมินในระดับ

สอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานสากลแล้วแต่

สามารถยกระดบัดขีึน้ให้อยูใ่นเกณฑ์สอดคล้องโดยสมบรูณ์ และ

สามารถยกระดบัผลการปฏบิตัทิีส่อดคล้องกบัมาตรฐานสากล

ด้านกรอบกฎหมายทีอ่ยูใ่นเกณฑ์สอดคล้องเป็นบางส่วน ให้เป็น

ระดบัสอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ได้อกีจ�านวน 4 ข้อ คอื มาตรการ

ก�ากับดูแลสถาบันการเงินตัวแทน ข้อก�าหนดในการรายงาน

ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย การด�าเนินการกับประเทศที่มี

ความเสีย่งด้านการฟอกเงนิและก่อการร้าย และข้อก�าหนดใน

การโอนเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ และสามารถคงระดับผลประเมนิ

ในเรื่องที่มาตรฐานสากลมีการเปลี่ยนแปลงได้อีก 3 ข้อ           

โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการก�ากับดูแลธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

ท�าให้ประเทศไทยมีผลการประเมินด้านกรอบกฎหมายดีข้ึน 

จากเดมิ 27 ข้อ เป็น 31 ข้อ จากทัง้หมด 40 ข้อ คดิเป็นร้อยละ 

61.15 ซึง่เพ่ิมขึน้จากการประเมนิคร้ังก่อนเมือ่ปี พ.ศ. 2560 ทีไ่ด้

เพยีงร้อยละ 56.18 ความส�าเรจ็ครัง้นีเ้กดิจากความร่วมมอืด้วยดี

จากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ซึง่แสดงให้เห็น

ถงึความมุง่ม่ันของประเทศไทยในการป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน                 

แก่การก่อการร้ายในการมีมาตรการท่ีเป็นที่ยอมรับใน            

ระดบัสากลและทดัเทยีมกบันานาประเทศอนัท�าให้ภาพลักษณ์

ด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดีขึ้นในสายตา

ประชาคมโลก 

 ประเทศไทยโดยส�านกังาน ปปง. จะยงัคงก้าวต่อไป

เพื่อยกระดับผลการประเมินด้าน AML/CFT ของประเทศ

ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีดีมากยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมาย

ในการเข้าเป็นสมาชกิ FATF ต่อไปในอนาคต รวมทัง้ได้จัดท�า

ยุทธศาสตร์ด้าน AML/CFT ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาและผลกัดนัระบบด้าน AML/CFT 

ของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย
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 ประชาคมโลกล้วนต้องเผชิญกับภัยคุกคามจาก

การก่อการร้ายทัว่ทุกภูมภิาค จากการลงมอืปฏบัิติการของ

กลุม่ก่อการร้ายหลายกลุม่ อาท ิกลุม่ ISIS กลุม่ Al-Qaeda, 

กลุ ่ม Tal iban กลุ ่ม Hezbollah กลุ ่ม Hamas                         

กลุ่ม Al-shabaab ในโซมาเลีย เป็นต้น โดยในส่วนของ

ประเทศไทยแม้ปัจจุบันจะมิใช่เป้าหมายในการก่อเหตุของ

กลุม่ก่อการร้ายสากลโดยตรง แต่ประเทศไทยยังคงมคีวามเสีย่ง

จากการแสวงหาประโยชน์ของกลุ ่มก่อการร้ายต่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการใช้เป็นแหล่งพกัพงิ แหล่งพบปะหรอืใช้เป็น

ทางผ่านเพื่อเดินทางไปก่อเหตุยังประเทศเป้าหมาย และ 

ที่ประมาทไม่ได้คือการเฝ้าระวังการก่อเหตุในประเทศไทย

ต่อบุคคลหรือสถานที่ซ่ึงเป็นแหล่งผลประโยชน์หรือเป็น

สัญลักษณ์ของประเทศซ่ึงเป็นคู่ขัดแย้งกับกลุ่มก่อการร้าย

สากล อนึง่ ไม่ว่าปฏบิตักิารก่อการร้ายจะเกดิขึน้ทีใ่ดกต็าม 

ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรพัย์สนิ ตลอดจนความสงบเรยีบร้อยของสงัคมและระบบ

เศรษฐกิจในวงกว้างอย่างรุนแรง ทั้งนี้ ยังไม่มีแนวโน้มว่า

ภัยคุกคามด้านการก่อการร้ายจะยุติหรือหมดไปในห้วง

ทศวรรษนี้อย่างแน่นอน ดังจะเห็นได้จากเลขาธิการ

สหประชาชาติ อันโตนิโอ กูเตอร์เรส ได้กล่าวในรายงาน

ฉบับปัจจุบันว่า ภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง

ระหว่างประเทศจากกลุ่ม ISIS ก�าลังปะทุขึ้น4 ประเด็น       

ทีน่่าสนใจกคื็อกลุม่ ISIS หรอืองค์กรก่อการร้ายอืน่ ๆ  จะอาศยั

โอกาสและการแสวงหาประโยชน์อันเน่ืองจากความไม่พอใจ

ของประชาชนในหลาย ๆ  ประเทศต่อภาครฐัในการบริหาร

จดัการแก้ไขปัญหาของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่าสายพนัธุใ์หม่ 2019 

(Covid - 19) ซึ่งเป็นปัจจัยกระตุ ้นให้สมาชิกข่ายงาน 

 4 TNN World. Editor’s Pick : เลขาธิการสหประชาชาตเิตอืน 
ทั่วโลกก�าลังเผชิญภัยคุกคามต่อสันติภาพ จากกลุ่มก่อการร้ายฯ.  
<  h t t p s : / / w e b . f a c e b o o k . c o m / T N N W o r l d /
posts/492265641859021?_rdc=1&_rdr > (8 สิงหาคม 2564). 

22 ปี ส�านักงาน ปปง.การก่อการร้าย
และบทบาทของส�านักงาน ปปง.

นายภทัระ  หลักทอง
ผู้อ�านวยการส่วนต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย
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ของกลุ่มก่อการร้ายตัดสินใจลงมือปฏิบัติการได้ง่ายขึ้น 

นอกจากนีเ้มือ่ย้อนมาดฟูากฝ่ังของกลุม่ก่อการร้าย Taliban 

ก็พบว่ากลุ่ม Taliban ยังคงต้องด�ารงอิทธิพลหรือรักษา

บทบาทในพื้นที่ปฏิบัติการส�าคัญในประเทศอัฟกานิสถาน

ได้อย่างต่อเนื่อง โดยในห้วงเวลานับตั้งแต่กลางปี 2564 

ประมาณเดือนพฤษภาคม กองทัพสหรัฐภายใต้การน�าของ

ประธานาธิบดี โจ ไบเดน ได้มีค�าสั่งให้ถอนก�าลังทหาร 

ทีเ่คยประจ�าการอยูเ่กอืบ 20 ปี ออกจากพืน้ท่ีอัฟกานิสถาน 

ซ่ึงส่งผลให้กองก�าลังกลุ่ม Taliban ได้เปิดฉากใช้ก�าลัง 

เข้ายึดพ้ืนที่ในอัฟกานิสถานจากกองก�าลังของกองทัพ 

ฝ่ายรัฐบาลได้หลายพื้นท่ี โดยสามารถบุกยึดเมืองใหญ ่

ได้หลายเมอืง อนัแสดงให้เหน็ได้ว่ากองก�าลงักลุม่ Taliban 

ได้ลงมอืปฏิบตักิารครัง้ใหญ่ในทนัทเีมือ่กองทพัสหรฐัอเมริกา

ได้ถอนก�าลังออกจากพื้นที่ และสถานการณ์ล่าสุด ณ วันที่

เรียบเรียงบทความฉบับนี้ กองทัพรัฐบาลได้ยอมแพ้โดยจะ

ถ่ายโอนอ�านาจในการบริหารประเทศจากรัฐบาลพลเรือน

ไปยังกลุ่ม Taliban5

 ในส่วนของกลุ่มก่อการร้าย Al-qaeda ปรากฏ

ข้อมูลว่าได้มีการปลุกระดมสมาชิกข่ายงานชาวอเมริกา 

ให้ปฏบิตักิารก่อเหตโุจมตสีหรฐัอเมรกิา ทัง้นี ้จากสถานการณ์

ความตึงเครียดอันสืบเนื่องจากการแพร่ระบาดของ          

โรค Covid -19 อาจเป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้กลุ่มก่อการร้าย 

ในสหรัฐอเมริกาหาโอกาสลงมือปฏิบัติการก่อเหตุ

 5 TNN World.  Afghanistan: รักษาการรัฐมนตรีมหาดไทยอัฟกานิสถานแถลงผ่านทางสถานีโทรทัศน์แห่งชาติ ระบุจะมีการถ่ายโอน
อ�านาจบริหารประเทศจากรัฐบาลพลเรือนไปยังกลุ ่มตาลีบันอย ่างราบรื่น โดยจะไม ่มีการสู ้รบหรือก ่อเหตุรุนแรงในเมืองหลวง. 
< https://web.facebook.com/TNNWorld/posts/500954204323498?_rdc=1&_rdr > (15 สิงหาคม 2564).
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 ตามที่กล่าวมาข้างต้น การก่อการร้ายเป็นปัญหา

ท้ังในระดับสากลและในระดับภายในของแต่ละประเทศ 

โดยเป็นภัยคุกคามต่อมนุษยชาติในวงกว้าง ซึ่งนานาชาติ 

จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง ในการก�าหนดนโยบายและ

ด�าเนินมาตรการสกัดกั้น ป้องกันแก้ไขหรือลดผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมก่อการร้าย ท้ังในส่วนของ 

แผนเผชญิเหต ุการป้องกนัและต่อต้านการก่อการร้ายและ

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตลอดจน     

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วยความจริงใจ  

ภายใต้กรอบกฎหมายของแต่ละประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในส่วนของบทบาทและอ�านาจหน้าที่ของ ส�านกังาน ปปง. 

จะเหน็ได้ว่า ส�านักงาน ปปง. มีอ�านาจหน้าที่ในการด�าเนิน

มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่ส�าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราช

บญัญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 และ 

ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ และพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปราม

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 (ซึ่งเดิม

ได้แก่ พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการสนบัสนนุ

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556) ซึ่งกฎหมาย 

ทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวได้บัญญัติอ�านาจหน้าที่ในการป้องกัน

และปราบปรามการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการ

เงินแก่การก่อการร้าย โดยก�าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับ 

การก่อการร้าย เป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (8)  

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 และในประการส�าคญั ผู้ใดกต็ามที่มีพฤติการณ์

ที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายอาจจะต้องถูกข้ึนบัญชีประกาศรายชื่อ 

ให้มสีถานะเป็น “บุคคลท่ีถูกก�าหนด” ตามพระราชบญัญติั

 6 ข้อแนะน�าของ FATF ข้อ 5, 6 

ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก  ่

การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานภุาพท�าลาย

ล้างสงู พ.ศ. 2559 ทัง้นี ้ณ ปัจจบุนั ส�านกังาน ปปง. ได้ด�าเนนิ

มาตรการบงัคบัใช้กฎหมายทัง้สองฉบบัดังกล่าวอย่างต่อเนือ่ง 

โดยด�าเนินการต่อเป้าหมายซ่ึงเป็นกลุ่มก่อการร้ายอันเป็น

ภัยคุกคามที่ส�าคัญ ดังที่นานาประเทศซ่ึงเป็นภาคีสมาชิก

ของสหประชาชาติได้ปฏิบัติเช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตาม

พันธกรณีระหว่างประเทศหลายกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ตามข้อแนะน�าของคณะท�างานเฉพาะกิจเพื่อด�าเนิน

มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force 

(FATF)) กล่าวคือ ส�านักงาน ปปง. ได้ขึน้บญัชปีระกาศรายชือ่

บุคคลท่ีถูกก�าหนด ซ่ึงเป็นกลุ่มก่อการร้ายสากลหลัก ๆ 

ได้แก่ กลุ่มก่อการร้าย Al-qaeda กลุ่มก่อการร้าย ISIS  

กลุ ่มก่อการร้าย Taliban6 เป็นกลุ ่มก่อการร้ายสากล 

ที่ส�าคัญและยังคงมีบทบาทในการปฏิบัติการก่อเหต ุ

ในพ้ืนทีต่่าง ๆ  ตามทีก่ล่าวไว้ข้างต้นในช่วงแรกของบทความ 
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นอกจากนี้  ส� านักงาน ปปง. ได ้ ข้ึนบัญชีประกาศ 

รายชือ่บคุคล คณะบคุคล ทีอ่ยูใ่นองค์กรก่อการร้ายท่ีก่อเหตุ

ภายในประเทศให้มสีถานะเป็นบคุคลทีถ่กูก�าหนดโดยอาศยั

กลไกอ�านาจทางตุลาการ (ส�านักงาน ปปง. ส่งส�านวน 

ให้พนกังานอยัการยืน่ค�าร้องต่อศาล)7 ปัจจบุนัได้ด�าเนนิการ

ต่อเป้าหมายซึง่เป็นผูม้พีฤตกิารณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อการร้าย 

หรอืสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายทีม่กีารกระท�า

เข้าลักษณะความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 135/1 ถึง มาตรา 135/4 ซึ่งบุคคล

ที่ถูกก�าหนดกรณีนี้ เป็นผู ้มีพฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 

การก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

ที่ปฏิบัติการก่อเหตุอยู่ในประเทศไทย 

 อย่างไรกด็ ีผลของการมสีถานะของการเป็นบคุคล

ที่ถูกก�าหนด ไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ีถูกก�าหนดจากกรณีใด

ก็ตาม ผู้นั้นย่อมต้องถูกระงับการด�าเนินการกับทรัพย์สิน

ทุกกรณี8 และไม่สามารถด�าเนินการใด ๆ  กับทรัพย์สินของ

ตนเอง หรือ ผู้กระท�าการแทน หรือตามค�าส่ัง หรือของ

กิจการภายใต้ครอบครองหรือควบคุมของผู้นั้นได้อีกต่อไป 

ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม8 ทั้งนี้ หากบุคคลที่ถูกก�าหนด

ประสงค์ที่จะด�าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สิน บุคคลท่ี 

ถูกก�าหนดต้องยื่นค�าร้องขออนุญาตต่อศาลเพ่ือให้มีค�าสั่ง

อนญุาตให้ด�าเนินการใด ๆ  ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารตามท่ี

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 

ทีม่อีานภุาพท�าลายล้างสงู พ.ศ. 2559 บญัญตัไิว้10 นอกจากนี้

ผลของการขึ้นบัญชีประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก�าหนด  

ก่อให้เกิดหน้าที่ต่อสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบธุรกิจ 

บางประเภทตามที่กฎหมายก�าหนด ที่จะต้องระงับ          

การด�าเนนิการกบัทรัพย์สินพร้อมทัง้แจ้งข้อมลูธรุกรรมและ

ทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก�าหนดให้ส�านักงาน ปปง. ทราบ 

อนัเป็นมาตรการในการก�ากบัดแูลสถาบนัการเงนิมใิห้ถกูใช้เป็น

ช่องทางในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้

อีกต ่อไป11 และหากมี ผู ้ กระท�าด ้วยประการใด ๆ                                 

โดยรูอ้ยูแ่ล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์จากการด�าเนินการนั้นเป็น

บคุคลทีถ่กูก�าหนด ผูน้ัน้อาจมคีวามผดิอาญาฐานสนบัสนนุ

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายได้ ซ่ึงส�านักงาน ปปง.  

ได ้ด�าเนินคดีอาญาในกรณีดังกล ่าวไปแล้วหลายคดี  

 7 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 8 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 9 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 10 มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธทีม่อีานภุาพ
ท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
            11 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
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 โอกาสหน้า ผู้เขยีนจะได้น�าเสนอประเดน็เกีย่วกบั

การต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธทีมี่อานุภาพท�าลายล้างสงู 

Weapons of Mass Destruction : WMD หรอื รายละเอยีด

การปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมาย ที่น่าสนใจในประเด็น     

ที่ เกี่ยวข ้องกับภัยคุกคามด้านการก่อการร ้าย                      

ในมิติต่าง ๆ ต่อไป

AMLO reviews
 ตามทีก่ล่าวมาข้างต้น จงึเหน็ได้ว่าส�านกังาน ปปง. 

มีบทบาทและอ�านาจหน้าท่ีท่ีส�าคัญในการสกัดกั้นภัย

คุกคามจากการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย ซึง่เป็นภยนัตรายร้ายแรงทีป่ระชาคมโลก

จะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา โดยส�านักงาน ปปง. 

ได้บังคับใช้กฎหมายทั้งในส่วนของการด�าเนินการให้

ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิดในคดีความผิด

มูลฐานเกี่ยวกับการก่อการร้าย ตกเป็นของแผ่นดินตาม

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

และในส่วนของการระงับการด�าเนินการกับทรัพย์สินของ

บคุคล คณะบคุคล หรอืองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อการร้าย 

โดยการขึ้นบัญชีประกาศรายชื่อบุคคลท่ีถูกก�าหนด 

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ

ทีม่อีานภุาพท�าลายล้างสงู พ.ศ. 2559 อกีทัง้ยงัได้มกีารด�าเนนิ

คดีอาญาข้อหาสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

แก่ผูก้ระท�าความผิดในกรณดัีงกล่าวอกีด้วย12 ทัง้นี ้บทบาทและ

อ�านาจหน้าทีข่องส�านกังาน ปปง. ดงักล่าว ถอืเป็นส่วนส�าคัญ

ในการต่อต้านการก่อการร้ายและการสนบัสนนุทางการเงนิ

แก่การก่อการร้าย ที่สร้างสภาวะแวดล้อมความกดดัน

ในเชงิทรัพย์สนิแก่ผูก้ระท�าความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย 

ลดทอนศักยภาพกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ อันส่งผลดีต่อ

เสถยีรภาพและความมัน่คงปลอดภยัของประเทศในภาพรวม

ได้เป็นอย่างดี

  12 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูง พ.ศ. 2559
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22 ปี ส�านักงาน ปปง.ความโปร่งใสของการเป็นผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงของนิติบุคคล
และบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย 

ความน�า

(Transparency and Beneficial Ownership of Legal Entities and Arrangements)

“The secret to success is to own nothing, but control everything” 
“เคล็ดลับสู่ความส�าเร็จ คือ การไม่เป็นเจ้าของสิ่งใด แต่สามารถควบคุมทุกสิ่ง”

Nelson Rockefelle

 ปัจจุบันพบว่าการใช้นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการ

ตกลงกันทางกฎหมาย13 บังหน้าเพื่อการฟอกเงิน14 ได้รับ

ความนิยมจากอาชญากรเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ โครงสร้างของ

องค์กรธุรกิจที่ซับซ้อนหรือการด�าเนินงานของนิติบุคคล

หรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายที่มีสถานะทาง

กฎหมายแยกออกจากตัวบุคคลธรรมดาเป็นช่องทางให้ 

ผู้กระท�าความผิดสามารถปกปิดตัวตนหรืออยู่เบื้องหลัง 

การประกอบธุรกิจหรอืการด�าเนนิงานของนติบิคุคลหรอืบคุคล

ที่มีการตกลงกันทางกฎหมายเหล่านั้น โดยผู้กระท�าผิด 

ไม่จ�าเป็นต้องเป็นผู้ด�าเนินการด้วยตนเอง แม้หน่วยงาน 

ด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิในประเทศต่าง ๆ  

พยายามที่จะหามาตรการเพื่อป้องกัน แต่ก็ดูเหมือนว่า

มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู ่จะยังไม ่ เพียงพอต ่อ                       

การป้องกัน การใช้นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกัน  

ทางกฎหมายบงัหน้าในการกระท�าความผดิท่ีมปีระสทิธภิาพ 

หากย้อนกลับไปพิจารณาการเปิดเผยข้อมูลเอกสารลับ   

“ปานามาเปเปอร์ส” (Panama Papers) เม่ือช่วงปี 2559 ท�าให้เรา

ได้เห็นพฤติกรรมการปกปิดซุกซ่อนทรัพย์สินของผู ้มี

อทิธพิลทัว่โลก ทัง้นกัธรุกจิใหญ่ ผูน้�าระดบัโลก นกัการเมือง 

และบุคคลเหล่านั้นอาจจะเกี่ยวพันกับการฟอกเงินจาก

อาชญากรรม คอร์รัปชัน การท�าผิดกฎหมาย และการหนี

ภาษี มีการตั้งบริษัทที่เรียกกันอย่างเป็นทางการว่า บริษัท

นอกอาณาเขต (Offshore company) โดยมีวัตถุประสงค์

เ พ่ือให ้ได ้ รับสิทธิพิเศษทางภาษี ซ่ึงส ่วนมากจะเป ็น 

เกาะกลางมหาสมุทร วิธีการคือให้บริษัทเหล่านั้นถือ

สินทรัพย์แทนเจ้าของ เพื่อลดค่าใช้จ่ายจ�าพวกภาษีต่าง ๆ 

ในการถือครองทรัพย์สิน และยังเปลี่ยนโอนไปสู่ทายาทได้

โดยไม ่ เสี ยภาษีมรดก นอกจากนี้  ใน เขตอ� านาจ                         

นอกอาณาเขตหลายแห่ง จะไม่มีการบันทึกข้อมูลสาธารณะ         

เกีย่วกบักรรมสทิธิข์องบรษิทั ท�าให้สามารถจดัตัง้บรษิทัเหล่านี้

พงศ์ธร  ทองด้วง
ผู้อ�านวยการส่วนนิติการ กองกฎหมาย

13 ค�าว่า “บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย” (Legal arrangements) จากการพิจารณาความหมายที่ FATF ให้ไว้ “บุคคลที่มีการตกลงกันทาง
กฎหมาย” หมายถงึ ทรสัต์โดยแจ้งชดั หรอืบคุคลทีม่กีารตกลงกันทางกฎหมายอ่ืนทีม่ลีกัษณะ คล้ายคลงึกนั ตวัอย่างของบคุคลทีม่กีารตกลงกนัทาง
กฎหมายอื่นที่คล้ายคลึงกัน (ในเรื่องของ AML/CFT) นั้น รวมถึง หน่วยงานที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจคือ fiducie treuhand และ fideicomiso 
14 การฟอกเงินอาจด�าเนินการผ่านบริษัทที่มีการประกอบธุรกิจจริง (front company) และผ่านบริษัทที่ไม่ได้มีการประกอบกิจการจริง (shell 
company) หรอืบรษิทัจดทะเบยีนแต่เลกิกจิการไปแล้ว ไม่มกีรรมการ หรือผูถื้อหุน้ โดยผูก้ระท�าความผดิจะซือ้บรษิทัเหล่านีม้าเพือ่น�ามาใช้บงัหน้า
ในการฟอกเงิน (shelf company) ก็ได้
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โดยใช้ตัวแทนกระท�าการแทนเจ้าของผู้ได้รับประโยชน์     

ชื่อของเจ้าของตัวจริงจึงไม่ปรากฏอยู่ในเอกสารการจัดตั้ง

บรษิทัเลย15  โดยทีปั่ญหาการใช้นติบิคุคลหรอืบคุคลท่ีมกีาร

ตกลงกันทางกฎหมายบังหน้าเพื่อกระท�าการในทางที่ผิด 

(The Misuse of Legal Persons and Arrangements) ไม่ได้

จ�ากัดอยู่เฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่ง ปัจจุบันจึงเกิด

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านองค์กรหลาย ๆ 

องค์กร และบรรดาประเทศต่าง ๆ  ได้พยายามหามาตรการ

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า

มาตรการหนึง่ทีน่�ามาใช้กนัอย่างแพร่หลายคอื การก�าหนด

ให้นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย      

ต้องเปิดเผยหรือแจ้งข้อมูลผู ้รับประโยชน์ที่แท้จริงซึ่ง      

บางประเทศมกีารก�าหนดให้เป็นข้อมลูสาธารณะโดยจะมีการ

ก�าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลนั้นต่อหน่วยงานภาครัฐหรือเป็น

ข้อมลูทีต้่องจดัไว้ให้หน่วยงานของรฐัสามารถเข้าถงึได้อย่าง

สะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้ เพื่อสร้างความโปร่งใสในการ

ประกอบธรุกจิหรอืการด�าเนนิงานของนติบุิคคลหรือบคุคล

ทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย บทความน้ีผูเ้ขียนจะน�าเสนอ

มาตรการเพื่อสร้างความโปร่งใสในการเป็นผู้รับประโยชน์

ทีแ่ท้จรงิของนิตบุิคคลและบคุคลทีมี่การตกลงกนัทางกฎหมาย

อันเป็นการป้องกนัไม่ให้ถกูใช้เป็นเครือ่งมอืในการฟอกเงิน 

การหนีภาษีและการทุจริต โดยจะหยิบยกมาตรการ 

ตามข้อแนะน�า (Recommendations) ของคณะท�างานเฉพาะกจิ

เพื่อด�าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force (FATF)) เป็นหลัก และอาจมีการหยิบยกตัวอย่าง

กฎหมายของต่างประเทศบางประเทศมาประกอบด้วยพอ

สังเขป 

15 ข้อมูลจาก https://www.investerest.co/books-narrations/panama-papers/ | ลงทุนศาสตร์ Investerest.co, สืบค้นเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2564

 บทความนี้ผู้เขียนมี 2 ตอน โดยแบ่งเป็น 5 หัวข้อ 

ดังนี้ 

 1. ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงคือใคร

 2.นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทาง

กฎหมายประเภทใดบ้างท่ีต้องแจ้งข้อมูลเจ้าของผู ้รับ

ประโยชน์ทีแ่ท้จริงและเกณฑ์การเป็นผู้รับประโยชน์ทีแ่ท้จรงิ

 3. วิธีการแจ้งข้อมูลผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง

 4. ประโยชน์ที่จะได้รับจากข้อมูลผู้รับประโยชน์

ที่แท้จริง

 5. บทสรุป

 ส�าหรับบทความตอนที่หนึ่ง ผู้เขียนขอน�าเสนอ

หัวข้อที่ 1. และหัวข้อที่ 2. ส่วนหัวข้อที่ 3 ถึงหัวข้อที่ 5  

จะน�าเสนอในวารสารฉบับต่อไป
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1. ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงคือใคร

 ค�าถามแรกที่อาจมีคนสงสัยเมื่อกล่าวถึงผู ้รับ

ประโยชน์ที่แท้จริงก็คือ ค�าว่า “ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง” 

ของนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย

หมายถงึใคร ทัง้นี ้เมือ่พจิารณาตามอภิธานศพัท์ (Glossary) 

ท้ายข้อแนะน�าของ FATF ได้มีการให้ความหมายของค�าว่า 

“เจ้าของผู้รับผลประโยชน์” ไว้ว่า บุคคลธรรมดาท่ีเป็น

เจ้าของที่แท้จริงหรือมีอ�านาจทอดสุดท้ายในการควบคุม

ลูกค้า (ที่เป็นนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทาง

กฎหมาย) หรือหมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีมีผู้อ่ืนท�าธุรกรรม

แทน และยังรวมถึงบุคคลท้ังหลายท่ีใช้อ�านาจควบคุม

นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายอย่าง

แท้จริง

 จากความหมายข้างต้น หากจะขยายความว่าใคร

คือผู ้รับประโยชน์ท่ีแท้จริงนั้น มาตรฐานสากลมุ่งไปที ่

ตวับคุคลธรรมดา (natural person) ซ่ึงเป็นเจ้าของทีแ่ท้จรงิ 

(ultimately owns) หรือมีอ�านาจควบคุมในทอดสุดท้าย 

(ultimately controls) เนื่องจากในการด�าเนินธุรกิจหรือ

การด�าเนินงานของนิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมายตามปกติทั่ ว ไปนั้น  แม ้ ในทางนิตินัย                 

(“de jure”) หรอืในทางกฎหมายอาจจะปรากฏช่ือบคุคลใด

บุคคลหนึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์สินในการด�าเนินธุรกิจหรือ 

การด�าเนินงานใด ๆ  แต่ในทางพฤตินัย (“de facto”) แล้ว 

บุคคลดังกล่าวก็อาจจะไม่ใช่ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงหรือ

เป็นผู้ที่มีอ�านาจควบคุมท่ีแท้จริงในนิติบุคคลหรือบุคคล     

ทีมี่การตกลงกันทางกฎหมายตามความหมายของ FATF ก็ได้ 

เพราะเป็นไปได้ว่าบุคคลที่ปรากฏเป็นเพียงผู้ได้รับแต่งตั้ง

ให้เป็นผู้ท�าการแทน ถือหุ้นแทนหรือเป็นเพียงหุ่นเชิดของ

ผู้รับประโยชน์ทีแ่ท้จริงหรือทีเ่รียกกนัติดปากว่าเป็นนอมินี 

(nominees) ของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงนั่นเอง โดยนัยนี้

ผู ้ รับประโยชน ์ที่แท ้จ ริงจึงไม ่ ได ้หมายถึงแต ่ เพียง                     

ผูรั้บประโยชน์ท่ีแท้จริงในทางกฎหมายเท่านัน้ แต่ยังรวมไปถงึ

เจ้าของผูร้บัผลประโยชน์ในทางพฤตนิยัหรอืในความเป็นจรงิ 

(“De facto” Beneficial Ownership) ด้วย และก็เป็นไปได้ว่า

ในนิติบุคคลหรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมายนั้น

อาจมบีคุคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมายมากกว่าหนึง่คนกไ็ด้
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2. นิติบุคคลหรือบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมายใดบ้างที่ต้องแจ้งข้อมูล
เจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงและเกณฑ์การเป็นผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง

 ค�าว่า “นิติบุคคล”16 และ“บุคคลที่มีการตกลงกัน

ทางกฎหมาย”17 ท่ีก�าหนดไว้ในข้อแนะน�าของ FATF         

จะครอบคลุมบุคคลใดบ้างนั้น หลักการพิจารณาต้องดูว่า

ในบรบิทของแต่ละประเทศน้ันม ี“นติบิคุคล” และ “บคุคล

ท่ีมีการตกลงกันทางกฎหมาย” ประเภทใดบ้างที่มีความ

เสี่ยงว่าจะถูกใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการกระ

ท�าความผดิ แต่ที่หลายประเทศเห็นตรงกัน คือ นิติบุคคล

และบคุคลทีม่กีารตกลงกันทางกฎหมายทกุประเภททัง้ทีเ่ป็น

องค์กรธรุกิจเพือ่แสวงหาผลก�าไรหรอืไม่ได้แสวงหาผลก�าไร 

หรือท่ีถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน

หรือมวีตัถปุระสงค์เพือ่จดัการทรพัย์สนิ ล้วนแต่ต้องอยู่ภายใต้

มาตรการที่ต้องแจ้งข้อมูลเจ้าของผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง 

ทั้งสิ้น ยกตัวอย่างเช่น ห้างหุ ้นส่วนท้ังท่ีจดทะเบียน          

และไม่จดทะเบียน บริษัทจ�ากัดและบริษัทมหาชนจ�ากัด 

สหกรณ์ องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร รวมทัง้คณะบคุคลใด ๆ  

ทีม่ใิช่นติบิคุคลแต่มคีวามสามารถในการถอืครองกรรมสทิธิ์ 

ในทรัพย์สินหรือมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการทรัพย์สิน  

รวมตลอดจนกองทรสัต์หรอืความสัมพนัธ์ในลกัษณะท�านอง

เดียวกับทรัสต์เพื่อจัดการทรัพย์แทนบุคคลอื่น ก็ล้วนแต่

ต้องมหีน้าทีแ่จ้งข้อมลูเจ้าของผูร้บัประโยชน์ทีแ่ท้จริงท้ังส้ิน

 ส�าหรับประเทศไทยนิติบุคคลและบุคคลที่มี 

การตกลงกนัทางกฎหมายทีค่วรต้องแจ้งข้อมลูเจ้าของผู้รบั

ประโยชน์ที่แท้จริง ผู้เขียนขอแบ่งเป็น 5 ประเภท ดังนี้

 2.1 องค์กรธุรกิจ กล่าวคือ จัดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหา

ผลก�าไรมาแบ่งปันกนัอนัเป็นการลงทุนในทรพัย์สนิซึง่ได้แก่ 

ห้างหุ ้นส่วนทั้งที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียนเป็น

นติบิคุคล บรษิทัจ�ากดั และบรษัิทมหาชนจ�ากดั18   โดยเจ้าของ

ทรัพย ์สินท่ีแท้จริงอาจจัดต้ังองค ์กรธุรกิจขึ้นบังหน้า                  

เพื่อถือครองทรัพย์สินหรือจัดการทรัพย์สินโดยเจ้าของ        

ท่ีแท้จรงิอาจเป็นเจ้าของหรือมอี�านาจในการควบคมุองค์กร 

ธุรกิจนั้น ๆ ผ่านการถือหุ้น หรือใช้นอมินีหรือมีอ�านาจ

ควบคุมในลักษณะอื่น ทั้งนี้  ในบรรดานิติบุคคลหรือ 

คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลทุกประเภท องค์กรธุรกิจถือว่า

มคีวามเสีย่งสงูสดุทีอ่าจถูกน�าไปใช้เป็นเครือ่งในการกระท�า 

ความผิด ดังนั้น เกณฑ์การพิจารณาความเป็นเจ้าของ

องค์กรธรุกิจนัน้จึงต้องดูจากสัดส่วนการลงทุน โดยการเป็น

หุ้นส่วนหรือการถือหุ้นตั้งแต่ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไปของทุน

หรือหุน้ทัง้หมดหรือการมสิีทธไิด้รับส่วนแบ่งผลก�าไรตัง้แต่

ร้อยละยี่สิบห้าขึ้นไปของรายได้ทั้งหมด หรือมีอ�านาจ

ควบคุมคะแนนเสียงต้ังแต่ร้อยละยี่สิบห้าของหุ้นที่มีสิทธิ

16 ใน BEST PRACTICES ON BENEFICIAL OWNERSHIP FOR LEGAL PERSONS ของ FATF ที่ออกมาในปี 2019 ให้นิยามนิติบุคคลไว้ว่า “legal 
persons” meaning any entities, other than natural persons, that can establish a permanent customer relationship with a FI 
o r  otherwise own property .  Th i s  can inc lude companies ,  bod ies  corporate ,  foundat ions ,  ansta l t ,  
partnerships, or associations and other relevantly similar entities that have legal personality. This can include non-profit 
organisations (NPOs) that can take a variety of forms which vary between jurisdictions, such as foundations, associations or 
cooperative societies
17 Directive (EU) 2015/849 ก�าหนดให้บคุคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมายทุกประเภทต้องแจ้งข้อมลูผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ท้จรงิ โดยได้ยกตวัอย่าง
บุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ได้แก่ ทรัสต์ หรือความสัมพันธ์ในลักษณะท�านองเดียวกับทรัสต์ เช่น Fiducie,  Treuhand,  Fideicomiso, 
Svěřenský fond, Funds, Foundtions, ข้อมูลจาก  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0560, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2564
18 ส�าหรบับรษิทัมหาชนจ�ากัดท่ีจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์หรือมีหุน้ซือ้ขายในศนูย์ซ้ือขายหลกัทรพัย์มข้ีอก�าหนดให้ต้องแจ้งข้อมลูผูรั้บประโยชน์
ที่แท้จริงที่เป็นสาธารณะอยู่แล้ว จึงมีความโปร่งใสมากกว่าบรรดาบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัด ที่มิได้มีข้อก�าหนดให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
ดังนั้น หากประเทศใดมีกฎหมายที่ก�าหนดให้ต้องเปิดเผยข้อมูลอยู่แล้ว ก็ไม่จ�าต้องก�าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลนั้นอีก
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ออกเสยีงทัง้หมดขององค์กรธรุกจินัน้19 รวมทัง้อ�านาจควบคมุในทางข้อเทจ็จรงิอืน่ ๆ  เช่น อ�านาจในการแต่งตัง้ ถอดถอน

กรรมการบริหารขององค์กรธุรกิจ การมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจหรืออ�านาจยับยั้งการด�าเนินธุรกิจหรือการด�าเนินงาน

ของนิติบุคคล หรือปรากฏจากข้อตกลงระหว่างผู้ถือหุ้นว่าบุคคลใดเป็นผู้มีอ�านาจตัดสินใจ หรืออาศัยความสัมพันธ์ของ

คนในครอบครัวหรือความสัมพันธ์ลักษณะอื่นที่มีต่อบุคคลที่มีอ�านาจตัดสินใจของนิติบุคคล หรือควบคุมบริษัทผ่าน       

การถือหุ้นประเภทผู้ถือหรือหุ้นกู้แปลงสภาพ เป็นต้น20 

 2.2 คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล แม้คณะบุคคล 

ดังกล่าวจะไม่ได้ตั้งข้ึนเพื่อแสวงหาผลก�าไรมาแบ่งปันกัน 

แต่ก็มเีงนิได้ท่ีต้องช�าระภาษ ีดงันัน้ คณะบคุคลทีม่ใิช่นติบิคุคล

เหล่านี้จึงถือเป็นหน่วยภาษีที่ต้องช�าระภาษี21 หากมีเงินได้

พึงประเมินตามที่กฎหมายก�าหนด ดังน้ัน เพื่อป้องกัน 

การหลบหนีภาษีจึงควรก�าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลเจ้าของ

ผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงด้วย22 โดยผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง

อาจเป็นผู ้มีสิทธิที่จะได้รับส่วนแบ่งเงินได้อันเกิดจาก       

การประกอบกิจการของคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลต้ังแต ่

ร้อยละยีส่บิห้าขึน้ไปของเงนิได้ทัง้หมด หรอืมอี�านาจควบคุม

คะแนนเสียงข้างมากในการจัดการงานของคณะบุคคคลที่

มิใช่นิติบุคคล โดยเจ้าของผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริงอาจ

ไม่ใช่ผู ้อ�านวยการหรือผู ้จัดการของคณะบุคคลที่มิใช่

นิติบุคคลทุกคนก็ได้

19 ใน Interpretive Notes to FATF Recommendations 10 (Customer Due Diligence) and 24 (Transparency and Beneficial  
Ownership of Legal Persons) ก�าหนดไว้ว่า “A controlling ownership interest depends on the ownership structure of the company. 
It may be based on a threshold, e.g. any person owning more than a certain percentage of the company (e.g. 25%).” และใน 
EU Directives on AML/CFT ก็ก�าหนดไว้ที่ 25% (e.g. 25 per cent or more) รวมทั้งประเทศออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาก็ก�าหนดไว้ที่ 25% 
เช่นเดียวกัน
20 A Beneficial Ownership Implementation Toolkit, ข้อมูลจาก https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership- 
toolkit.pdf, สืบค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2564
21 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 39) พ.ศ. 2557 ได้บัญญัตินิยามศัพท์ค�าว่า “คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล” หมายความว่า 
“บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงกระท�าการร่วมกัน อันมิใช่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญ” ทั้งนี้เพื่อแยก “คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล” ออกต่างหากจาก 
“ห้างหุ้นส่วนสามัญที่มิใช่นิติบุคคล” โดยเด็ดขาด และการจะเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในนามของ “คณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล” ได้นั้นต้องเป็น
กรณีที่ไม่มีวัตถุประสงค์ที่จะแบ่งปันก�าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท�านั้น 
22 Regulation No. 13/2018 ของประเทศอินโดนีเซียก�าหนดให้กลุ่มบุคคล (group of people) ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ต้องแจ้งข้อมูลผู้รับ
ประโยชน์ท่ีแท้จรงิด้วย,ข้อมูลจากhttps://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific//topics/anti-corruption/2020/200914_
Beneficial_ownership_regulations_and_company_registries_in_Southeast_Asia.pdf,สืบค้นเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2564
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 2.3 องค์กรไม่แสวงหาก�าไร องค์กรเหล่านีจั้ดต้ังข้ึน

เพื่ อวั ตถุประสงค ์ ในทางการกุศลสาธารณะหรือ 

เพือ่ประโยชน์สาธารณะ โดยรวมไปถงึสมาคมและมลูนธิด้ิวย 

เพราะมีสิทธิในทางกฎหมายในการถือครองและจัดการ

ทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์แก่ผู้รับประโยชน์จากการด�าเนิน

โครงการหรอืกจิกรรมต่าง ๆ  อย่างไรก็ด ีอีกด้านหนึง่องค์กร

เหล่านีก้ม็กัถกูมองว่ามคีวามเสีย่งถกูใช้ในการระดมทุนและ

จดัสรรทนุให้องค์กรก่อการร้าย ดงันัน้ เพ่ือป้องกนัการถกูบดิเบือน

ไปใช้ในทางที่ผิดวัตถุประสงค์จึงควรแจ้งข้อมูลเจ้าของ       

ผูร้บัประโยชน์ทีแ่ท้จรงิด้วย แต่เนือ่งจากองค์กรไม่แสวงหา

ก�าไรแตกต่างจากองค์กรธรุกจิทีมุ่ง่แสวงหาผลก�าไร เจ้าของ

ผูร้บัประโยชน์ท่ีแท้จรงิจงึไม่สามารถมหุ้ีนหรอืมหีน่วยลงทนุ

ในองค์กรไม่แสวงหาก�าไร องค์กรในลกัษณะนีจ้ึงมีเพียงผู้ที่มี

อ�านาจควบคมุท่ีแท้จรงิขององค์กรไม่แสวงหาก�าไรเท่านัน้23 

ซึ่งโดยทั่วไปย่อมหมายถึงผู้ก่อตั้งองค์กรไม่แสวงหาก�าไร 

หรอืเป็นเจ้าของทรพัย์สนิท่ีน�ามาเป็นทุนทรัพย์ในการจดัตัง้

องค์กรไม่แสวงหาก�าไร หรอืคณะกรรมการบรหิารขององค์กร

ไม่แสวงหาก�าไรแห่งนัน้กไ็ด้ บคุคลทีก่ล่าวมาจึงถอืว่าเป็นผู้รับ

ประโยชน์ที่แท้จริงทั้งสิ้น24

 2.4 สหกรณ์ โดยที่สหกรณ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

ส่งเสรมิผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชิก 

ไม่ได้มุ ่งหวังแสวงหาผลก�าไรเหมือนกรณีองค์กรธุรกิจ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการด�าเนินการสหกรณ์หรือ 

ผูจ้ดัการสหกรณ์ มกัใช้สหกรณ์บงัหน้าในการกระท�าความผดิ

หรือมีการยักยอกหรือลักทรัพย์ของสหกรณ์ซึ่งเป็นของ

นายจ้าง ดังนั้น การก�าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลเจ้าของผู้รับ

ประโยชน์ทีแ่ท้จริง นอกจากพิจารณาจากสัดส่วนการมีหุ้น

ในสหกรณ์แล้ว25 ยังต้องดูจากผู้ที่มีอ�านาจควบคุมสหกรณ์

ซ่ึงในบริบทของสหกรณ์นั้น ย่อมหมายถึงผู้ท่ีเป็นผู้บริหาร

สหกรณ์นั้นเอง และการที่สหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการด�าเนนิงานสหกรณ์หรอืผูจ้ดัการสหกรณ์ทกุสองปี 

หน่วยงานภาครัฐจึงควรก�ากับติดตามบุคคลเหล่านี้อย่าง

ใกล้ชิดเพื่อป้องกันมิให้เกิดการกระท�าความผิด ทั้งนี้หาก

ศึกษาเปรียบเทียบกับหลายประเทศในยุโรปก็จะพบว่ามี

การก�าหนดให้สหกรณ์ต้องแจ้งข้อมูลผู้รับประโยชน์ที่แท้

จริงเช่นเดียวกัน26

23 Regulation No. 13/2018 ของประเทศอินโดนีเซียก�าหนดให้สหกรณ์ต้องแจ้งข้อมูลผู้รับประโยชน์ที่แท้จริงด้วย, เพิ่งอ้าง.
24 ตาม The law of 18 September 2017 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money laun-
dering or terrorist financing and limitations to the use of cash ของประเทศเบลเยี่ยมก�าหนดบุคคลที่เป็นผู้ได้รับประโยชน์ที่แท้จริงของ
องค์กรไม่แสวงหาก�าไรไว้ดังนี้
 The following persons are considered as beneficial owners of a(i)sbl and foundations:
 1. Administrators;
 2. Persons entitled to represent the a(i)sbl;
 3. Persons in charge of the daily management of the a(i)sbl or the foundation;
 4. The foundation’s founders; 
 5. The natural persons or, when those persons have yet to be determined, the class of persons in whose main 
interest the legal arrangement or entity is set up or operates;
 6. Any other natural person exercising ultimate control over the a(i)sbl or the foundation by other means.
25 ตามมาตรา 33 (5) ของกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ สมาชิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ช�าระแล้วทั้งหมด 
ซึ่งหมายความว่าจะถือหุ้นได้ไม่เกิน 20% ของหุ้นที่ช�าระแล้วทั้งหมด อย่างไรก็ดี อาจมีค�าถามว่าตามเกณฑ์การถือหุ้นในนิติบุคคลนั้น มาตรฐาน
สากลก�าหนดไว้ที่ 25% ข้ึนไป ดังน้ัน หากจะก�าหนดให้สมาชิกที่มีหุ้นเกิน 25% ก็อาจท�าให้กฎหมายไม่มีที่ใช้ ทางออกจึงอาจต้องก�าหนดจ�านวน
สัดส่วนการถือหุ้นลงมา เช่น 10-15% ขึ้นไป เพื่อให้กฎหมายสามารถบังคับได้
26 ยกตัวอย่างเช่นประเทศออสเตรีย, ข้อมูลจาก https://www.bmf.gv.at/en/topics/financial-sector/beneficial-owners-register-act/
Register-of-Beneficial-Owner.html และประเทศสวีเดน, ข้อมูลจากhttps://bolagsverket.se/en/us/about/beneficial-ownership-      
register/beneficial-ownership-register-1.15237,สืบค้นเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2564
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 2.5 ทรัสต์ แม้ประเทศไทยจะไม่มีกฎหมาย

อนุญาตให้จัดตั้งทรัสต์เป็นการทั่วไป มีแต่ทรัสต์เพื่อ

ธรุกรรมในตลาดทนุตามกฎหมายว่าด้วยทรสัต์เพือ่ธรุกรรม

ในตลาดทนุ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าทรสัต์ทีม่กีารจดัตัง้ขึน้

ตามกฎหมายต่างประเทศจะไม่สามารถเข้ามาประกอบธรุกจิ

ในประเทศไทย ดังนั้น ความเสี่ยงเกิดจากการที่ผู้กระท�า

ความผิดจะใช้ทรัสต์ท่ีตั้งข้ึนในต่างประเทศเพื่อบังหน้าใน

การท�ากจิกรรมท่ีผดิกฎหมายในประเทศไทยจึงอาจเกดิข้ึนได้ 

ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทาง

กฎหมายใดที่จะไปตรวจสอบทรัสต์ที่จัดตั้งในต่างประเทศ

และเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้อย่างเข้มงวด           

ถงึแม้กฎกระทรวงการตรวจสอบเพือ่ทราบข้อเทจ็จริงเกีย่วกบั

ลูกค้า พ.ศ. 256327 ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินข้อ 20 จะก�าหนดให้ 

ผู้มหีน้าทีร่ายงานต้องระบุผู้รบัประโยชน์ท่ีแท้จรงิกรณลีกูค้า

ทีเ่ป็นบคุคลทีม่กีารตกลงกนัทางกฎหมาย (เช่น กรณทีรสัต์) 

เอาไว ้ แต่ก็ไม ่มีกฎหมายใดท่ีบังคับให้ทรัสตีซึ่งเป ็น 

ผู้ถือครองทรัพย์สินแทนผู้ก่อต้ังทรัสต์ต้องเปิดเผยข้อมูล

เกี่ยวกับสัญญาก่อต้ังทรัสต์เพ่ือให้ผู้มีหน้าที่รายงานทราบ 

จึงเป็นการยากในทางปฏบิติัทีจ่ะทราบได้ว่าบคุคลใดบ้างเป็น

ผู้รบัประโยชน์ทีแ่ท้จรงิในสัญญาก่อตัง้ทรสัต์ จงึควรก�าหนดให้

ทรัสตีต้องแจ้งข้อมูลเจ้าของผู ้รับประโยชน์ที่แท้จริง28  

ทั้งนี้  ในกรณีของทรัสต์นั้น จากการศึกษากฎหมาย 

ต่างประเทศจะพบว่ามีการระบุบุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้รับ

ประโยชน์ทีแ่ท้จริง คอื (1) ผู้ก่อต้ังทรัสต์ (The settlor) (2) 

ทรสัตี (The trustee) (3) ผูคุ้ม้ครองทรสัต์ (The protector) 

และ (4) ผู้รับประโยชน์ (The beneficiaries)29

“โปรดติดตามบทความตอนที่สองในวารสารฉบับต่อไป 

แล้วเจอกันครับ” 

27 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ข้อ 20 ก�าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานต้องระบุผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริง
กรณีลูกค้าที่เป็นบุคคลที่มีการตกลงกันทางกฎหมาย ดังนี้
 (ก) ในกรณีที่เป็นทรัสต์ ให้ระบุชื่อผู้ก่อตั้งทรัสต์และทรัสตี ผู้คุ้มครอง ผู้รับประโยชน์ หรือประเภทของผู้รับประโยชน์ และบุคคลธรรมดา
ซึ่งเป็นผู้ใช้อ�านาจควบคุมทรัสต์ ซึ่งรวมถึงบุคคลที่อยู่ในสายการควบคุมหรือการเป็นเจ้าของด้วย
 (ข) ในกรณทีีเ่ป็นทรสัต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรสัต์เพือ่ธรุกรรมในตลาดทุน ให้ระบชุือ่ ผู้ก่อตัง้ทรสัต์และทรสัต ีผูรั้บประโยชน์ วตัถปุระสงค์
ของทรัสต์ และทรัพย์สินที่จะให้เป็นกองทรัสต์
28 ประเทศสาธารณรัฐไอร์แลนด์ มีการแก้ไขกฎหมายก�าหนดให้ทรัสต์ต้องแจ้งข้อมูลผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง, ข้อมูลจาก https://www.revenue.ie/
en/crbot/documents/trust-faqs.pdf,สืบค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2564
29 ยกตัวอย่างเช่น The law of 18 September 2017 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of 
money laundering or terrorist financing and limitations to the use of cash ของประเทศเบลเยี่ยมก�าหนดบุคคลดังต่อไปนี้เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริงของทรัสต์ (The following persons are considered as beneficial owners of the trusts and other similar legal 
arrangements:)
 1. The settlor;
 2. The trustee(s);
 3. The protector;
 4. The beneficiaries, or where the individuals benefiting from the trust have yet to be determined, the class of 
persons in whose main interest the trust is set up or operates;
 5. Any other natural person exercising ultimate control over the trust by means of direct or indirect ownership or 
by other means.
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 ผู้เขียนขอแบ่งปันจากการอ่านรายงานของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐ 

“รายงานหน่วยเฉพาะกิจด้านไซเบอร์ดิจิทัลของอัยการสูงสุด: กรอบ                         

การท�างานด้านการบงัคับใช้กฎหมายในเรือ่งคริปโทเคอร์เรนซ ี(Report of the 

Attorney General’s Cyber Digital Task Force)30”  โดยผู้เขียนได้ใช้ค�าค้นหา

คือ AML หรือ Anti Money Laundering พบว่ามีการใช้ค�านี้กว่า 37 ครั้ง ใน

เอกสารรายงานชิ้นน้ี ซึ่งน่าจะท�าให้เอกสารช้ินนี้เป็นประโยชน์กับการท�างาน

ของชาว ปปง. บ้างไม่มากก็น้อย

 ปฏบิตักิารท�าลายช่องทางการเงนิของการก่อการร้าย31  เร่ิมขึน้เมือ่วันที่ 

30 รายงานหน่วยเฉพาะกิจด้านไซเบอร์ดิจิทัลของอัยการสูงสุด: กรอบการท�างานด้านการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องคริปโทเคอร์เรนซี                             
https://www.justice.gov/archives/ag/page/file/1326061/download
31 เรื่องเดิม, หน้า 9
31 เรื่องเดิม, หน้า 12

บทสรุปเกี่ยวกับการฟอกเงิน จากเอกสารรายงานหน่วยงานเฉพาะกิจ
ด้านไซเบอร์ดิจิทัลของอัยการสูงสุดสหรัฐ ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

พ.ต.ท. นรนิทร์ เพชรทอง
นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ กองคด ี4

ภาพที ่1 รบับริจาคผ่านบติคอยน์และเปิดเวบ็ไซต์ปลอมจ�าหน่ายหน้ากาก N9529

13 สิงหาคม 2563 โดยกระทรวงยุติธรรมแถลงว่าได้ท�าลายช่องทางการเงินของกลุ่มก่อการร้ายสามกลุ่มหลัก คือ         

กองก�าลังอัลกอสซัม (Al-Qassam Brigades), อัลกออิดะห์ (Al-Qaeda), และ ไอซิส (ISIS) โดยจากการสืบสวนเปิดเผยว่า

กลุม่ก่อการร้ายนีใ้ช้เคร่ืองมอืทางไซเบอร์ในการช่วยด้านการขอรบัสนบัสนนุด้านการเงนิเป็นการเปิดรบับริจากคริปโทเคอร์เรนซี

จากผู้สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายนี้จากทั่วโลก ซึ่งรัฐบาลสหรัฐได้ร้องต่อศาลเพื่อใช้มาตรการทางแพ่งในการยึดทรัพย์ 

ประกอบไปด้วยคริปโทเคอร์เรนซีกว่า 300 บัญชี มูลค่าหลายร้อยล้านบาทไทย โดย  กองก�าลังอัลกอสซัม (Al-Qassam 

Brigades) เปิดรบับรจิาคเป็นสกุลเงนิดจิิทลั (บติคอยท์ : Bitcoin) แต่ทางกรมสรรพากร (IRS) หน่วยงานความมัน่คง (HSI) 

และเอฟบีไอ ยังสามารถสืบสวนเส้นทางและตามยึดสินทรัพย์ดิจิทัลนี้ได้กว่า 150 บัญชีที่ถูกใช้ในการฟอกเงิน

 กลุ่มอัลกออิดะห์( Al-Qaeda) ได้เปิดรับบริจาคเป็นสกุลเงินดิจิทัล (บิตคอยท์) เช่นกัน โดยใช้สื่อโซเชียลมีเดีย

และแอปพลิเคชั่นต่างๆ ที่มีการเข้ารหัสในการติดต่อประสานงาน แต่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายก็สามารถยึดสินทรัพย์

ดิจิทัลได้กว่า 155 บัญชีที่มีความเชื่อมโยงกับอัลกออิดะห์  

 กลุ่มไอซิส (ISIS) ได้ใช้ช่องโอกาสใน

การระบาดของโควิท-19 โดยการท�าเว็บไซต์

ปลอมหลอกจ�าหน่ายชุด PPE และหน้ากาก 

N95 ให้กับลูกค้าที่เป็นเหยื่อทั่วโลก และใช้

ก�าไรที่หาได้ไปเป็นทุนสนับสนุนการปฏิบัติ

การของกลุ่มไอซิส
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 การฟอกเงนิกับครปิโทเคอร์เรนซ ี(Cryptocurrency) 
วิธีการอ�าพรางเส ้นทางการเงิน โดยการฟอกเงินนี้             
เหล่าอาชญากรได้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการฟอกรายได้    
ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นการปิดบังรายได้และหลบเลี่ยง       
การที่จะต ้องรายงานต ่อหน ่วยงานรัฐ ซ่ึงท�าได ้ง ่าย                 
ผ่านออนไลน์และมีการปิดบังตัวตนระหว่างผู้รับ/ผู้โอน    
ผ่านคริปโทเคอร์เรนซี โดยกลุ ่มค้ายาเสพติดหรือกลุ ่ม           
ผูก้ระท�าความผดิใช้ครปิโทเคอร์เรนซ่ีในการอ�าพรางรายได้
หรือเงินสกปรก โดยผ่านช่องทางต่อไปนี้                                            

กรณีศึกษา

The North Korean Hacks

โดยใช้เทคนิค Peel Chain

ซึง่ถือว่าเป็นธุรกจิให้บรกิารทางการเงิน (Money Services 
Businesses- MSBs) ต้องขออนญุาตต่อเครอืข่ายปราบปราม
อาชญากรรมทางการเงินของสหรัฐฯ (Financial Crimes 
Enforcement Network : FinCEN หรอืหน่วยงานข่าวกรอง
ทางการเงิน (Financial Intelligence Unit :  FIU) ของ
สหรัฐอเมรกิา โดยเหล่าธรุกิจ MSBs รวมทัง้คริปโทเคอร์เรนซี
มหีน้าทีค่ล้ายธนาคารไทยหรอืผูใ้ห้บรกิาร/ธุรกจิ ตาม ม. 13 
และ ม. 16 ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม     
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีจะต้องรายงาน 
SARs (Suspicious Activity Reports) รายงานกิจกรรม  
ต้องสงสัย โดยเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความลับ  
การธนาคาร (BSA-Bank Secrecy Act) ของสหรฐัฯ ซึง่ถือเป็น
กฎหมายดัง้เดิมทีใ่ช้ในการต่อต้านการฟอกเงนิของสหรฐัฯ
 เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 ส�านักงานควบคุม
ทรพัย์สินต่างประเทศ (Officeof Foreign Assets Control : 
OFAC) ของกระทรวงการคลงัสหรัฐฯ ได้ประกาศมาตรการ
ลงโทษร่วมกับกระทรวงยตุิกรรมสหรัฐฯ และได้แจ้งขอ้หา
ชาวจนี 2 รายในการฟอกเงนิสกลุครปิโทเคอร์เรนซ ีมลูค่ากว่า 
100 ล้านดอลล่าห์สหรัฐซ่ึงพบว่าผูต้้องหาได้รบัมาจากชาว
เกาหลีเหนือในการเจาะเข้าสู ่ระบบของศูนย์บริการ                
แลกเปล่ียนเงนิครปิโทเคอร์เรนซแีห่งหน่ึง โดยจากการสบืสวน   
มกีารใช้เทคนคิการฟอกเงินทีส่ลับซับซ้อนคอื มกีารใช้การ
ฟอกเงินผ่านบิตคอยท์แอดเดรสตัวกลางหลาย ๆ ตัวโดย
กระจายไปยงัหลายศูนย์บรกิารแลกเปลีย่นเงนิครปิโทเคอร์เรนซี 
และมกีารใช้เทคนคิ Chain-hopping ในการปกปิดอ�าพราง
การท�าธุรกรรม โดยการเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้          
จากการเจาะระบบมาเป็น บติคอยท์ , Techer, หรอืเงนิสกุล 
คริปโทเคอร์เรนซีอื่น ๆ โดยแฮกเกอร์ชาวเกาหลีเหนือยัง        
ได้ใช้เทคนคิ “Peel chains” ในการอ�าพรางการฟอกเงนินี้ 
โดยการแบ่งและกระจาย คริปโทเคอร์เรนซี่ก้อนใหญ่         
เป็นก้อนเลก็ ๆ ตามภาพที ่2 จากนัน้กมี็การโยกกลบัมายงั
บญัชใีหม่ในท้ายท่ีสดุ

ภาพที ่2 แสดงเทคนคิ Peel Chain
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 บริการแลกเปล่ียนที่ไม่ได้จดทะเบียนหรือไม่ได้
รับอนุญาต เช่นกรณี BITCOIN MAVEN  โดยเมื่อเดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. 2561 นางเทเลซา เทตลี่ ซึ่งใช้ชื่อออนไลน์          
ว่าบิตคอยท์ มาเว่น (Bitcoin Maven) ถูกศาลในสหรัฐ
ตัดสินจ�าคุก 1 ปีในข้อหาอาญาฟอกเงินและประกอบ
กิจการแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ด้วยการให้บรกิารออนไลน์ในการแลกเปลีย่นเงนิดอลล่าร์สหรฐั   
และบิตคอยท์ โดยลูกค้ารายหนึ่งได ้เงินจากการค้า               
ยาเสพติดทางเว๊บไซต์ท่ีไม่สามารถค้นเจอได้แบบทั่วไป         
(เว็บมืด : Darkweb) โดยเจ้าหน้าท่ีสืบสวนได้ใช้วีธีการ      
ล่อซือ้โดยปลอมเป็นลกูค้าของนางและแสร้งบอกนางเทเลซา
ว่าได้เงินมาจากการค้ายาเสพติด
 ในประเทศสหรฐัอเมรกิา บุคคลหรอืนติบุิคลทีเ่สนอ
ให้บริการด้านการโอนเงินที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล เช่น 
การให้บรกิารแลกเปลีย่นครปิโทเคอร์เรนซแีละตู้คอีอส (Kiosk) 
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 โดยสรุปจากเอกสารแนวทางในการท�างานของ
สหรฐัฯ ฉบบันีอ้าจจะเป็นประโยชน์กบัการท�างานของพีน้่อง 
AMLO ทกุท่าน เช่น การปฏบิตักิารท�าลายช่องทางการเงนิ
ของกลุม่ก่อการร้ายโดยเอฟบไีอ ทีส่ามารถสบืสวนเส้นทาง
และตามยดึสนิทรพัย์ดจิทิลัให้ตกเป็นของแผ่นดนิอเมรกิาได้, 
การฟอกเงินโดยอาศัยคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งในการปฏิบัติ
งานจริงในปัจจุบันจะเห็นได้ว ่ากลุ ่มค้ายาเสพติดใน
ประเทศไทยมเีส้นทางการเงินท่ีเชือ่มโยงกบัการซ้ือเงนิสกลุ
ดิ จิทัลตลอดจนความเชื่ อมโยงในส ่วนของบริการ                  
แลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลที่ไม่ได้จดทะเบียนหรือไม่ได้           
รบัอนญุาต เช่น กรณ ีBitcoin Maven ของสหรัฐฯ ซึง่ถอืเป็น
บทเรยีนให้ประเทศไทยเพิม่ความเข้มงวดในการก�ากับดแูล 
รวมไปถึงเรื่อง MSBs หรือธุรกิจให้บริการทางการเงิน      
และตู้ Bitcoin ATM ที่อาจจะมีให้เห็นมากขึ้นในอนาคต 
อันใกล้ และท้ายที่สุดการใช้เทคนิค Mixers, Tumblers 
และ chain-hopping ของเหล่าอาชญากรกับสกุลเงิน
ดจิติอล ทัง้หลายในการพยายามปิดบงัอ�าพรางทีม่าของเงนิ
สกปรกโดยอาศยัเทคนคิทางดิจิทลัคริปโทเคอร์เรนซเีหล่านี้
ในการฟอกเงินผิดกฎหมายในสกุลเงินดิจิทัลให้สะอาด       
ครบท้ังสามขัน้ตอนของการฟอกเงนิ Placement, Layering, 
และ Integration 

“หวังว่าจะได้เขียนอีกในครั้งต่อ ๆ ไป จนกว่าจะพบกันใหม่”
ขอขอบคุณ (https://www.linkedin.com/in/narin57/) 

 VA (Virtual Asset) และ VASP (Virtual Asset 
Service Provider) มีการกล่าวถึงทรัพย์สินดิจิทัลและ      
ผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัล ตาม Recommendation#15 
ของ FATF ที่ก�าหนดให้การบริหารจัดการความเส่ียงจาก
สินทรัพย์ดิจิทัลแต่ละประเทศต้องมั่นใจว่าผู ้ให้บริการ
สนิทรพัย์ดจิทิลัอยูภ่ายใต้การควบคุมตามข้อก�าหนด AML/
CFT โดยต้องมีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตที่จะ
สามารถตรวจสอบภายใต้ข้อก�าหนดตามที่ FATF วางไว้
 การใช้ตูบ้รกิารครปิโทเคอร์เรนซ ี(Cryptocurrency 
Kiosks) หรอื Bitcoin ATM ซึง่พบว่ามกีารใช้ในการด�าเนนิ
การทีเ่กีย่วข้องกบัการค้ายาเสพตดิ, การฉ้อโกงบตัรเครดิต, 
การค้าประเวณีและการให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลเถื่อน   
โดยเครื่อง Bitcoin ATM ถือเป็นธุรกิจการให้บริการ
ทางการเงิน/MSB (Money Service Businesses) ซึ่งใน
สหรัฐฯ จะต้องจดทะเบียนกับ FinCEN ซ่ึงพบว่ายังมีผู้
ประกอบการบางรายทีฝ่่าฝืนไม่ได้จดทะเบียนตามทีก่�าหนด
 การเพิม่ประสทิธภิาพการปิดบงัตวัตนของเงนิสกลุ
คริปโทเคอร์เรนซี (AECs-Anonymity enhanced       
cryptocurrencies) คริปโทเคอร์เรนซีที่มีคุณสมบัตินี้ เช่น 
Monero, Dash, Zcash ท่ีมีการใช้แพร่หลายในธุรกิจ    
การให้บรกิารทางการเงนิ/MSB และในตลาดมดื (Darknet) 
การปิดบังตัวตนของเงินสกุลคริปโทเคอร์เรนซีเหล่านี้ได้ใช้
บล๊อกเชนที่ไม่แพร่หลายหรือบล๊อกเชนส่วนตัว ซ่ึงไม่อยู่
ภายใต้การควบคุมของภาครัฐหรือสถาบันการเงินผ่าน     
ข้อก�าหนด AML/CFT ซึ่งถือเป็นการเพิ่มความยากในการ
ติดตามทรัพย์สินหากใช้ในการฟอกเงิน
 การใช้ Mixers, Tumblers และ chain-hopping 
คล้าย ๆ กับที่กล่าวถึง Peel chain ข้างต้น โดย Mixers, 
Tumblers ได้มกีารอ�าพรางท่ีมาหรือเจ้าของคริปโทเคอร์เรนซี
โดยการกระจายครปิโทเคอร์เรนซมูีลค่าสงูเป็นมลูค่าน้อย ๆ 
ก่อนทีจ่ะรวมกลบัมา เป็นมลูค่าสงูอีกครัง้หน่ึง ซึง่ผูใ้ห้บรกิาร 
Mixers, Tumblers กถ็อืว่าเป็นการให้บรกิารทางการเงนิ/
MSB ที่ต้องมีการจดทะเบียนกับ FinCEN ให้ถูกต้อง

ภาพที ่3 แสดงเทคนคิ Chain Hopping
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Technology disruption
กับการก�ากับและตรวจสอบ

นางสาววลิาวัลย์  ลมิปนะวรรณกลู
นติกิรช�านาญการพเิศษ  

   กองก�ากบัและตรวจสอบ

 ตั้งแต่ ค.ศ. 1760 ถึง ค.ศ. 1850 ซ่ึงเป็นช่วงของ 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม และเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส�าคัญ         

ในประวัติศาสตร์โลกที่ส่งผลกระทบในเกือบทุกแง่มุมของ 

ชีวิตประจ�าวันไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง จนมาถึงยุคเทคโนโลยี

คอมพวิเตอร์ทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่ทศวรรษที ่1980 ได้สร้างความ

เปล่ียนแปลงให้กับโลกอย่างมากมายมหาศาล ท�าให้โลก 

ไม่เพียงแต่แคบลงแล้วยังกลายเป็นโลกท่ีไร้พรมแดน  

ท่ีสามารถติดต ่อส่ือสารกันได ้ทั่วโลกได ้ตลอดเวลา  

ยิง่ปัจจบุนัปรากฏการณ์ Technology disruption ได้เข้ามา

มีบทบาทส�าคัญในหลายเรื่อง รวมถึงการน�าเทคโนโลยี     

มาใช้ในการท�าธุรกรรมทางการเงินมากขึ้น การรับเงิน  

การโอนเงินท�ากันได้ง่ายโดยไม่ต้องมีตัวกลางการโอนเงิน

ด้วยแล้ว ย ่อมเป็นจุดเสี่ยงส�าหรับการฟอกเงินหรือ 

การสนบัสนนุทางการเงนิแก่การก่อการร้าย เนือ่งจากเทคโนโลยี

ทางการเงินดังกล่าว นอกจากเงิน Fiat ที่มีการใช้จริงแล้ว

ยงัมเีงนิเสมอืน เช่น Bitcoin เข้ามาเป็นสือ่กลางการช�าระเงนิ

หรือสินค้าทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งอาจน�า 

ไปสู ่ รูปแบบใหม ่ที่ เกี่ ยวข ้องกับการฟอกเงินหรือ                       

การสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท�าลายล้างสูงได้

 ค�าว่า Disruption ตามบทความของ ดร.สันติธาร 

เสถียรไทย กล่าวว่า Disruption มักจะเกิดข้ึนจากการ

เปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็และรนุแรงอย่างคาดไม่ถงึ โดยส่วนใหญ่

มักเป็นเพราะการเปลี่ยนแปลงไม่ได้เป็นเส้นตรง (Linear) 

แต่เป็น Exponential ลักษณะของการเปล่ียนแปลงแบบน้ี

คือช่วงแรกความเร็วในการเปล่ียนแปลงอาจดูอืด ๆ ช้า ๆ 

จนเราไม่สังเกตหรือถึงเห็นก็ไม่สนใจนัก (ระยะก่อตัว)  

แต่ความเร็วในการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อถึง        

จุดหน่ึงจะเสมือน “เครื่องติด” กลายเป็นการเปลี่ยนแปลง

ที่รวดเร็วรุนแรงกว่าที่คาดจนกลายเป็น ‘ดิสรัปชัน’32 ซึ่ง

เมื่อน�ามารวมกับค�าว่า “Technology” จึงหมายความถึง 

การเปลีย่นแปลงเทคโนโลยทีีร่วดเรว็แบบก้าวกระโดด หรอื 

เป็นการเกิดขึ้นของนวัตกรรมใหม่ที่เปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ 

รวมถงึพฤตกิรรมของคนในสงัคมใดสงัคมหนึง่ไปอย่างฉบัพลนั33 

ทัง้นี ้ในทางการเงนิได้มกีารเปลีย่นแปลงและน�าเทคโนโลยี

มาใช ้ ในการท�า ธุรกรรมมากขึ้น เพื่อความสะดวก  

ความคล ่องตัว และลดการใช ้ เงินสด จึ ง เกิดเป ็น                         

32 https://thestandard.co/disruption-sounds-that-we-cant-hear/  สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2560
33 https://www.peerpower.co.th/blog/investor/digital-disruption/ บทความนักลงทุน. สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2560
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การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินผ่านระบบ 

“เทคโนโลยีทางการเงิน” (Financial Technology)  

รปูแบบใหม่ๆ ซึง่มกีารปรับตวัและเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็

เช่นกัน การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดข้ึนกับท้ังเงินตราที่มีมูลค่า

ตามสกุลเงินที่มีการใช้จริง (Fiat money) และเงินเสมือน

หรอืทีเ่รารูจั้กกันในรูปของ Cryptocurrency เช่น Bitcoin 

ทีน่ยิมและรูจ้กัอย่างแพร่หลายท่ัวโลกเป็นต้น ซึง่เทคโนโลยี

ทางการเงนิดงักล่าวเป็นการน�าเทคโนโลยีดจิทิลัมาประยกุต์

ใช้กับบริการทางการเงินในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการช�าระเงิน 

การลงทุน หรือการระดมทุน โดยท�าให้การท�าธุรกรรม

ทางการเงินรวดเร็วและลดต้นทุนกว่าการท�าธุรกรรม

ทางการเงินแบบเดิมอย่างเห็นได้ชัด34 เช่น การท�าธุรกรรม

ระบบออนไลน์ของสถาบันการเงินที่มีบริการทางการเงิน

ผ่านแอปพลิเคชัน (Application) บนโทรศัพท์มือถือ     

(Mobile Banking) หรอืในลกัษณะ Internet Banking และ

การออก E-wallet มาเพื่อให้บริการประชาชนเพื่อท�า

ธุรกรรมทางการเงินได้มากขึ้น ล้วนเป็นผลพวงมาจาก 

Technology disruption แทบทั้งสิ้น ซึ่งนับว่ามีผลต่อ   

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้จ่ายของประชาชน

จ�านวนมากและเป็นไปอย่างรวดเรว็ เหน็ได้จากสถติิการใช้

พร้อมเพย์ ของธนาคารแห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2563 พบว่า 

มยีอดลงทะเบยีนพร้อมเพย์ 52.7 ล้านหมายเลข และมสีถติิ

การใช้งานสงูสดุ 16.3 ล้านรายการต่อวัน (ข้อมลู ณ เมษายน 2563) 

เพิม่ข้ึนจากปี พ.ศ. 2562 ถึง 2.96 ล้านเลขหมาย35 ซ่ึงแสดงถงึ

การตื่นตัวและเข้าถึงเทคโนโลยีทางการเงินของประชาชน 

สอดคล้องกับข้อมูลของศูนย์วิจัยกสิกรไทยที่คาดว่า  

ในปี พ.ศ. 2564 ปรมิาณการท�าธรุกรรมโอนเงนิและช�าระเงนิผ่าน 

Mobile Banking จะขยายตัวราวร้อยละ 80.2 – 83.5  

เมือ่เทยีบกบัช่วงเดยีวกนัปีก่อน ซึง่เร่งขึน้จากปี พ.ศ. 2563  

ท่ีร้อยละ 79.7 เช่นเดียวกบัประมาณธรุกรรมผ่าน e-Money 

ที่คาดว่าจะเติบโตราวร้อยละ 15.8 – 18.0 ซ่ึงสูงกว่า 

ปี พ.ศ. 2563 ที่ร้อยละ 8.7 ด้านมูลค่าการท�าธุรกรรมผ่าน  

Mobile Banking คาดว่าจะขยายตวัราวร้อยละ 36.5 – 38.0 

ใกล้เคยีงกบัปี พ.ศ. 2563 ขณะท่ี มูลค่าการท�าธรุกรรมผ่าน 

e-Money คาดว่าจะขยายตัวประมาณร้อยละ 15.5-17.7 

ซ่ึงสะท้อนการเตบิโตเร่งข้ึนจากร้อยละ 9.9 ในปี พ.ศ. 256336 

นอกจากนี้  เ พ่ือให ้ธุ รกรรมทางการเ งินได ้ เข ้ าถึ ง 

ภาคประชาชนทุกกลุ่ม “ระบบการเงินภาคประชาชน” 

(Financial Inclusion) ก็เข้ามามีบทบาท โดยการน�า

เทคโนโลยทีางการเงินมาใช้เพือ่ให้เข้าถงึประชาชนกลุม่คน

ทีมี่รายได้น้อยหรอืด้อยโอกาสในการเข้าถงึบรกิารทางการเงนิ

ขัน้พ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถงึสินเชือ่เพ่ือรายย่อย และ

ระบบการช�าระเงินท่ีมค่ีาธรรมเนียมท่ีถูกลง ท�าให้ประชาชน

เข้าถึงบริการรับ-โอนเงินได้อย่างสะดวก ประหยัด และ

ปลอดภัยมากขึ้น โดยไม่ต้องพึ่งพาตัวกลางอีกต่อไป

34 สุรภา ศรีเมือง, กฎหมายเก่ียวกับธุรกิจน่ารู้ ตอน FinTech [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2383 สืบค้นเมื่อ 11 กุมภาพันธ์ 2563 อ้างถึงในรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื่อง “ธุรกรรมทางการเงินรูป
แบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินศึกษาเฉพาะกรณีเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) และระบบการเงินภาคประชาชน (Financial Inclusion)
35 https://www.bot.or.th/Thai/BOTMagazine/Pages/256303_TheKnowledge_PromptPay.aspx สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2564.
36 https://www.prachachat.net/finance/news-665279 สืบค้นเมื่อ 30 สิงหาคม 2564.
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อทุกคนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยี

ทางการเงินได้ง่ายและรวดเร็ว คนร้ายหรือนักฟอกเงิน 

ก็สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าวเพื่อเป็นเครื่องมือในการ

เคล่ือนย ้าย เปลี่ยนแปลงหรือซุกซ ่อนเงินที่ ได ้จาก                         

การกระท�าความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงนิได้ง่ายและสะดวก เช่นกนั ดงันัน้ 

ในการก�ากบัและตรวจสอบซึง่เป็นอกีภารกจิหนึง่ด้านการป้องกนั

ของส�านกังาน ปปง. คงไม่สามารถเข้าไปในทกุธุรกิจ หรอืลงไป

ตรวจสอบในทกุกลุม่ได้ เครือ่งมอืทีส่�าคัญนอกจากกฎเกณฑ์

ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว ก็ควรน�าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ในลกัษณะการก�ากบัแบบ SupTech (Supervisory 

Technology) และ RegTech (Regulation Technology) 

เพ่ือให้ตามทันการเปลีย่นแปลงทัง้ในภาคการก�ากบัดแูลและ

ภาคธรุกจิทีเ่ป็นผูม้หีน้าทีร่ายงาน ดงันี้ 

ดแูลเพ่ือประเมนิความเสีย่งของผู้มหีน้าทีร่ายงานและน�าผลทีไ่ด้

มาก�าหนดแผนในการก�ากบัดแูลให้เป็นไปตามความเสีย่งนัน้ 

(Risk base approach: RBA) 

 2. อย่างไรก็ตามเมื่อเทคโนโลยีมีการพัฒนา           

อยูต่ลอดเวลา และมีแนวโน้มทีจ่ะเข้ามามบีทบาททางการเงนิ

ของภาคประชาชนมากขึน้เรือ่ย ๆ  คนร้ายเองก็อาจแฝงตวัเข้ามา

โดยท�าธุรกรรมผ่านระบบ Fintech ต่าง ๆ ย่อมท�าให้ยาก 

ต่อการตรวจสอบและติดตามเพราะผู้กระท�าความผิดหรือ 

นักฟอกเงินเองก็มีวิวัฒนาการและหาวิธีการหรือช่องทาง 

ในการกระท�าความผิดได้ตลอด ในกรณีเช่นน้ีการก�ากบัดูแล

ของส�านักงาน ปปง. เพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิได้ จึงต้องอาศยั RegTech 

เป็นอีกช่องทางหนึง่ โดยการส่งเสรมิให้ภาคเอกชนทีเ่ป็นผูมี้หน้าที่

รายงานน�ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ตามทีก่ฎหมายก�าหนดไปสอดแทรก

ไว้ในกระบวนการท�างาน ภายใต้ระบบเทคโนโลยทีางการเงนิ

ของภาคธรุกจิเอง เพือ่ใช้เทคโนโลยใีห้เป็นประโยชน์ในการควบคมุ

การปฏบิตัติามกฎและระเบยีบทีม่อียู ่และเพือ่เป็นการป้องกัน

มิให้คนร้ายเข้ามาในระบบต้ังแต่ช้ันของการรับลูกค้า  

(Onboarding) ไปจนถงึการรับเป็นลกูค้า และควรมมีาตรการ

ในการ Monitor การท�าธรุกรรมของลกูค้า โดยน�าเทคโนโลยี

มาใช้ตรวจจบัธรุกรรมและหากตรวจพบธรุกรรมท่ีมเีหตอุนัควร

สงสัยก็ควรมีกระบวนการรายงานธุรกรรมมายังส�านกังาน ปปง. 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก�าหนด ซ่ึงหาก 

สถาบันการเงินได้ RegTech และ SupTech มาใช้มากขึ้น

เรื่อยๆ ก็จะช่วยให้ตามทันการเปลี่ยนแปลงทั้งในภาค          

การก�ากบัดแูลและเทคโนโลยี

 ในการนี ้จงึเหน็ว่า SupTech และ RegTech จงึเป็น

ทางเลือกหนึ่งของหน่วยก�ากับและผู ้มีหน้าที่รายงาน 

ในยคุ Technology disruption เพือ่ให้ตามทนัการเปลีย่นแปลง

ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้และเพื่อที่จะช่วยในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งการต่อต้านการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท�าลายล้างสูง โดยใช้ Technology disruption  

ให้เกดิประโยชน์ส�าหรบัการก�ากับและตรวจสอบต่อไป

AMLO reviews

 1. ในด้านของ SupTech (Supervisory Technology) 

คือ การน�าเทคโนโลยีมาใช ้เป ็นเครื่องมือในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการก�ากับดูแลผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรม  

ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาระบบฐานข้อมลูเพือ่ใช้ในการวิเคราะห์

โดยอาศัยระบบอัตโนมัติ (AI) หรือการใช้วิธีการทาง

อเิลก็ทรอนกิส์ในการประสานงานกบัภาคธุรกิจ เพ่ือให้ข้อมูล

มีความถูกต ้องเกิดความรวดเร็วและคล่องตัวในการ 

ใช้มาตรฐานในการก�ากับดูแล ซึ่งปัจจุบันส�านักงาน ปปง.  

ก็มีระบบที่มีลักษณะที่เรียกว่า SupTech ท่ีส�าคัญส�าหรับ 

การประเมินความเสี่ยงของผู้มีหน้าที่รายงานธุรกรรม เช่น 

ระบบสารสนเทศเพือ่การประเมนิความเสีย่งและการบรหิาร

จดัการคดีของผูม้หีน้าทีร่ายงาน (Amlo risk assessment and 

case management for Reporting entity system: AMRAC) 

ซึง่ถอืเป็นจุดเริม่ต้นของการน�าเทคโนโลยมีาช่วยในการก�ากบั
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 ความรัก (Love) คอือะไร ? ไม่ใช่ค�าถามในข้อสอบ 

O-NET  ไม่มสีตูรส�าเรจ็ในการค�านวณ แต่ต้องใช้หวัใจล้วน ๆ 

ในการตอบ ส�าหรบัผู้เขียน ความรัก (Love) เปลีย่นโลกเป็น

สชีมพูได้ถ้าใจเราเป็นสขุ แต่เมือ่ใดใจเราเป็นทุกข์ ต่อให้มีช้าง

มาฉดุให้ลกุ เราก็คงยงันัง่เจบ็จกุ ไม่มีแม้แต่แรงจะเคลือ่นไหว 

และโลกทัง้ใบกเ็หมอืนจะกลายเป็นสีด�า

 เหตุใด? ภยัร้ายของสงัคมอย่าง “การคอร์รปัชัน่และ

การทจุรติประพฤตมิชิอบ” จงึเข้ากระชบัพืน้ทีโ่จมตทีกุด้าน

ของระบบราชการ จนท�าให้ประชาชนชาวไทยและข้าราชการ

เสียขวัญ ประหว่ันจิต คิดหนัก ได้ถึงเพียงน้ี ไม่ต้องรอ 

หมอลักษณ์ฟันธง กค็งรูค้�าตอบ .. น่ันเป็นเพราะข้าราชการ

บางส่วนและเริม่จะกลายเป็นส่วนใหญ่ มีพฤตกิรรมลแุก่อ�านาจ 

จนบงัอาจทจุรติต่อหน้าที ่ขาดศลีธรรมอนัดใีนจติใจ ไม่เคยคดิ

ท�าประโยชน์อนัใดเพือ่ชาต ิแถมยังฉลาดแกมโกง ผูกโยงแต่ 

ผลประโยชน์เพือ่ตนเองและพวกพ้อง .. หากจะมองหาทางแก้ 

เพือ่ไม่ให้แย่ไปกว่าเดมิ หมอกฤษณ์คอนเฟิร์ม..พวกเราควร

ต้องสร้างเสรมิศลีธรรมและความดงีามในจติใจ ด้วยความรกั

ทีย่ิง่ใหญ่ของข้าราชการไทยในทกุระดบัเท่านัน้

 ผูอ่้านคงสงสยั เอ๊ะ ! แล้ว..ความรัก (Love) เก่ียวข้อง

อย่างไร? กับภัยคอร์รัปช่ันในระบบราชการไทย ผู้เขียนเป็น 

ผูห้ญงิ indy (อนิดี)้ งานอดเิรกทีม่คีอืชอบฟังเพลงรกั จงึขอ

น�าเนื้อหาในบทเพลงรักมาทายทักเปรียบเปรยใหผู้้อ่านเห็น

ภาพชดัเจนยิง่ข้ึน โดยแบ่งประเภท “ข้าราชการ” ตามนยิาม 

“ความรัก (Love)” ดงันี้

 1. รกันะ.. แต่ไม่แสดงออก
    ข้าราชการประเภทนีน่้าจะมจี�านวนมากทีส่ดุ  เป็น

ผูม้ภีมูคิุม้กนัความดีงามในจติใจระดบัปานกลาง มกัไม่ให้ความ

ส�าคัญกับปัญหาคอร์รัปชั่นเท่าใดนัก แถมยังรักความสงบ 

เพราะตรวจพบแรงสัน่สะเทอืนเพยีงไม่กีร่กิเตอร์ แม้ในบางครา
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พฒันาราชการไทย (..ด้วยวัคซีนใจ..) ให้พ้นภยัคอร์รปัชัน่

นางสาวฐติวิรดา วงศ์ชิดวรรณ
นติกิรช�านาญการ กองกฎหมาย

จะเจอปัญหาเข้ามากระทบอย่างจงั ก็ไม่ยอมหมดหวัง คงมพีลงั

ย้ิมสู้ ขอแค่ให้รู ้ ..ว่าตนเองยังมงีานท�าทีม่ัน่คงและเงินเดอืน 

ไม่ลดลงกพ็อแล้ว สภุาษติสอนใจ คอื.. ปิดปากให้สนทิ ปิดตา

ให้บอด ปิดหอูย่าให้เสยีงลอด กจ็ะปลอดจากความอนัตราย 

และไม่ต้องไปสบาย (หรอืตาย) ก่อนเวลาอนัควร..

 2. รกัแท้ .. แพ้ใกล้ชดิ 

 ข้าราชการประเภทนี้ก�าลังทวีจ�านวนเพ่ิมมากขึ้น

ทุกวัน เป็นผู้มีภูมิคุ้มกันความผิดชอบชั่วดีในจิตใจบกพร่อง

หรอือยู่ในระดับต�า่ถงึต�า่ทีสุ่ด เม่ือมีส่ิงเร้ามากระตุ้น ไม่ว่าจะ

อยู่ในรูปของทรัพย์สินเงินทองหรือความก้าวหน้าในหน้าที่

ราชการแบบก้าวกระโดดหรือหากผลประโยชน์เป็นที่พอใจ 

อาการอ่อนไหวกม็กัจะก�าเรบิทนัที ม ี2 ระดบั 

 2.1 รักนะ.. เด็กโง่ อาการเช่นนี้เกิดขึ้นกับผู้บังคับ

บญัชา ซ่ึงจะท�าหน้าที ่Audition เป็น “ป๋าดนั” หรือ “เจ๊ดนั” 

ให้ลูกน้องแจ้งเกิดในวงการทุจริต นอกจากไม่คิดจะทักท้วง

ห้ามปรามแล้ว Commentator เหล่านี ้ก็มกัจะมเีป้าหมาย

ที ่(เหมือนจะ) หวังดี และจะคอยหาวิธีในการส่งเสรมิสนบัสนนุ

และเก้ือกลูอย่างสดุก�าลงัทัง้ต่อหน้าและลบัหลงั ขึน้อยูกั่บพลงั

ว่ามคีวามปังระดบัไหน 
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 2.2 รักคุณเท่าฟ้า ไม่ใช่ “การบินไทย” แต่อาการ 

เช่นนีม้กัจะเกดิขึน้ได้กบัผูใ้ต้บงัคบับญัชา ซึง่มคี�าขวญัประจ�าใจ ..  

(แค่รู้เอาไว้) ว่า โลกทัง้ใบ จะให้นายคนเดยีว .. คตพิจน์ 

ทีส่�าคญัของคนกลุม่นี ้คอื ..  “เดอืดร้อนไม่ใช่เรือ่งใหญ่ เสยีใจ

ไม่ใช่เรือ่งต้องแคร์ ถงึตวัเองก�าลงัจะต้องแย่ แต่ทีแ่น่ ๆ  กข็อแค่

นายต้องปลอดภัย” ประมาณว่า “เสียชีพไม่เสียสัตย์  

ถงึความผดิจะเด่นชดั ก็จะไม่ซดัทอดนาย”

 3. รกัไม่ยอมเปลีย่นแปลง 

     ข้าราชการประเภทนี ้ตรงกับสจัธรรมท่ีว่า “ทีใ่ด

มรีกั ทีน่ัน่มทีกุข์” บคุคลเหล่านีม้ภีมูคิุม้กันความดงีามในจติใจ

อยู่ในระดับสูงถึงสูงที่สุด แต่กลับเป็นชนกลุ่มน้อยหรือ  

(ถกูมอง) เป็นแกะด�าของระบบราชการ บุคคลกลุม่นีจ้ะเกดิ

ปฏิกิริยาเคมีในด้านลบอย่างรุนแรงต่อการทุจริตคอร์รัปช่ัน   

มีความเคารพตวัเองสงูหากพบเห็นหรอืต้องท�างานร่วมกบัคนที่

ขาดศีลธรรมประจ�าจติ คดิแต่จะหาผลประโยชน์ จงึมักจะหวัร้อน

และรับไม่ได้ โดยเลือกที่จะไปหา..รักสุดท้ายป้ายหน้า.. 

ดีกว่า ต้องฝืนทน บางคนโดนกล่ันแกล้งรังแกจนไม่ได้แจ้งเกิด 

บางคนได้รับมอบต�าแหน่งจุดอ่อนของทีมให้ทั้งที่ไม่เต็มใจ 

สดุท้าย..เมือ่เกดิความท้อแท้ เบ่ือหน่ายถงึขดีสดุ จนมาถงึจดุท่ี 

รักเรา..ไม่เท่ากัน .. บุคคลเหล่านี้จึงมักท่ีตัดสินใจไม่ไปต่อ 

บนเวทีน้ีและเลือกที่จะโหวตตัวเองออกจากระบบราชการ 

ก่อนท่ีจะพาลโดนเจ้านายสกดัดาวรุ่ง หรือโดนเพือ่นร่วมงาน

มุ่งก�าจัดจุดอ่อน ... และที่ส�าคัญบุคคลกลุ่มนี้รักเกียรติและ

ศกัด์ิศรขีองตนมาก จงึเป็นไปได้ยากทีจ่ะให้ทนอยูแ่บบช�า้ ๆ 

(ช�า้คอืเรา) เจบ็แบบซ�า้ ๆ (เจบ็ไปเจบ็มา) หรือทนก้มหน้า 

รบักรรมแบบ “เจบ็ไม่จ�า” ซึง่กค็งจะไม่ท�าอย่างแน่นอน ดังน้ัน 

การเลอืกทีจ่ะตดัรอน Move on ทนัท ีจึงเป็น Choice ทีด่ทีีส่ดุ

  หากท�าการส�ารวจความคิดเห็นของคนไทยทั้ง

ประเทศ ทีมี่ต่อข้าราชการและระบบราชการไทยในปัจจบุนัแล้ว 

ผู ้เขียนเชื่อว่า ดัชนีชี้วัดความสุขหรือความรัก (Love) 

 ทีป่ระชาชนคาดหวังจะได้รบั คงไม่พ้นความต้องการทีจ่ะเหน็

ข้าราชการไทยเป็นผู้มีทัศนคติ มีการประพฤติปฏิบัติหรือ

ท�างานช่วยเหลอืประชาชน ในแบบทีเ่รยีกว่า ..รกัคอืการให้

รักเธอไปทุกวัน รักฉันนั้นเพื่อเธอ .. เพื่อให้คุ้มค่ากับเงิน 

ทกุบาททุกสตางค์ทีเ่ขาเหล่านัน้ท�าหน้าท่ีในฐานะพลเมอืงทีด่ี

เสยีภาษใีห้ชาต ิโดยมคีวามหวงัให้ทางราชการน�าเงนิมาพัฒนา

ให้เกดิประโยชน์สงูสดุกับประชาชนและประเทศชาตมิากกว่า  

แต่หลายต่อหลายครัง้ประชาชนก็ได้แต่คดิและปลง คงบอก 

ตวัเองว่า “อยูภ่ายในใจเป็นหมืน่ล้านค�า บอกให้เธอฟังไม่ได้

ซกัค�า” เพราะทุกวนันีข้้าราชการมไิด้น�าพาท่ีจะสร้างสิง่ทีด่งีาม

ให้เกิดขึ้น ประชาชนจึงคงเห็นแต่การกระท�าท่ีบิดเบี้ยวบู้บ้ี 

มกัมโีลกใบทีส่อง และมแีต่ภาพลักษณ์ของการถกูมองว่าพร้อม

ที่หยิบฉวยทุกโอกาสที่ตนจะอาศัยต�าแหน่งหน้าที่ราชการ

ท�าการทจุรติคอร์รปัชัน่ ซ่ึงมใีห้เหน็ได้ในทุกวนั ทกุเวลา ทุกที่ 

ทีมีโอกาส ซึ่งพฤติกรรมของข้าราชการที่ขาดศีลธรรม 

คณุธรรม จรยิธรรม เช่นนี ้สงัคมทีด่คีงไม่อาจยอมรบัได้ หรอื

พดูง่าย ๆ ว่า .. รกัไม่ลง .. นัน่เอง

          “ความรกั (Love) ทีจ่รงิใจ คอื พลงัอนัยิง่ใหญ่ทีจ่ะ

สามารถเปลีย่นโลกทัง้ใบให้หมนุไปในทศิทางทีด่ไีด้” หลายท่าน

เชือ่มัน่เช่นนัน้ แต่ประการส�าคญั เส้นทางความรัก (Love) 

มักไม่ได้โรยด้วยกลีบกุหลาบ ไม่ได้ราบเรียบแอร์เย็นเฉียบ

เหมอืนเดินทางโดยรถไฟฟ้า BTS แถมชวีติข้าราชการกย็งัไม่

กึง่ส�าเรจ็รปูเหมอืนบะหมี ่ทีก่ดน�า้ร้อนปิดฝารอเวลาสามนาที

กร็บัประทานได้ ด้วยเหตนีุ ้หากเราจะพจิารณาอย่างถ่องแท้ว่า 

AMLO& More
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สาเหตุของปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในระบบราชการไทย  

มีที่มาจากความอ่อนแอทางจิตใจ ไร้ซึ่งความรัก (Love)  

ในเกียรติศักดิ์ศรีของตนจนขาดภูมิคุ ้มกันชีวิตที่ดีแล้ว  

พวกเราข้าราชการไทยทุกคนกค็วรหนัหน้าเข้าหากนั ร่วมแรง

ร่วมใจและใช้พลังของความรกั (Love) ทีแ่ท้จรงิ เปลีย่นแปลง

พฤตกิรรมทีไ่ม่สร้างสรรค์ และจบัมอืกนัฟันฝ่า เพือ่ให้ผ่านพ้น

ภยัร้ายของสังคมนีไ้ปให้ได้..ในเร็ววัน “เพราะทกุปัญหามไีว้

ให้แก้ไข และเป้าหมายย่ิงใหญ่กมั็กจะมไีว้ให้พุ่งชน”

 เมือ่ข้าราชการไทยทกุคนมคีวามรกั (Love) ความ

ภาคภูมิใจในอาชีพของตน ท�างานโดยยึดหลักของการมี

คณุธรรม จรยิธรรม ควบคู่ไปกบัการท�างานด้วยความทุม่เท 

เสยีสละ เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

ย่อมส่งผลให้ชวีติราชการมีความก้าวหน้ามัน่คง ระบบราชการไทย

มคีวามเข้มแขง็ ผลส�าเรจ็ของการปรบัโหมดชวิีตเข้าสูก่ารเป็น

ข้าราชการทีมี่ภมิูคุม้กันชวีติทีด่ ียงัสามารถใช้เป็นอาวธุเพือ่

ต่อสูกั้บภยัร้ายอย่างคอร์รัปช่ันได้  แม้ในปัจจุบันข้าราชการ

และคนส่วนใหญ่ในสงัคมจะมองการทจุรติคอร์รปัชัน่เป็นเรือ่ง

ปกต ิมหิน�าซ�า้ข้าราชการบางกลุม่ยงัเข้าข้างตวัเองอย่างไม่เกรง

ความผิด คิดว่าเป็น “ปัจจัยพิเศษ” หรือ “promotion 

เสริม” ทีเ่พิม่เตมิสมนาคณุมาให้ข้าราชการ CF (ซีเอฟ) หรอื 

L   o   v  e  ( ความรัก )

 L   Loyalty ความซ่ือสตัย์   +(บวก)     O  Our Country  เพือ่ประเทศชาตขิองเรา  

+(บวก)  V   Virtue   ความมคีณุธรรม   +(บวก)     E   Elegance      ความสง่างาม
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Add (แอ๊ด) เพ่ิม พร้อมการเริ่มเข้าสู่ต�าแหน่ง เพราะจะ

สามารถใช้ตอบสนองความต้องการและความสุขสบายในชวีติ

แบบไร้ขีดจ�ากัด ยิ่งในยุคสังคมก้มหน้าเรียกหาแต่ระบบ  

online (ออนไลน์) และพร้อมหยิบฉวยความสุขสบายใกล้มือ 

ภยัร้ายอย่างคอร์รปัชัน่กจ็ะถอืโอกาสในการแพร่กระจายได้

รวดเร็ว ครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ ชัดเจนดียิ่งกว่าสัญญาณ  

Wi – Fi 5 G เสยีอีก เหน็ได้จากการทีม่ข้ีาราชการบางส่วน ยอมรับ

การเชือ่มต่อและยงัขอดาวน์โหลด (download) พฤตกิรรม

เลียนแบบ แถมกด Like ให้คะแนนกันอย่างท่วมท้น รีบ 

Subscribe (สับสไคร์บ) กดติดตาม ในบัดดล เนื่องจาก 

ไม่อยากได้ชือ่ว่า เป็นคนตก Trend (เทรนด์) อยูใ่น GEN (เจน) 

ที่ล้าหลัง ซึ่งจริง ๆ เรื่องนี้ ไม่ต้องมองมาจากดาวอังคาร 

ก็น่าจะเห็น และอยาก comment ว่า นอกจากจะไม่เท่ห์แล้ว 

ตัวท่านเองก็อาจไม่แคล้วต้องจอดสนิทแบบไม่มีสิทธิ์แจว  

ถึงจะเสียดายท่ีสุด แต่เมื่อเดินมาถึงจุดส้ินสุดเพราะทุจริต  

ชีวิตราชการก็ต้องจบ และไม่อาจพบเส้นทางให้ U-Tern  

แถมยงัยากเหลอืเกนิทีจ่ะมหีนทางสดใสให้ท่านได้เดนิกลบัไป 

“กลบัตวัก็ไม่ได้ ให้เดนิต่อไปก็ไปไม่ถึง เหมือนมีอะไรทีด่งึ 

ไม่ให้เราเลอืกทางใด .. (ไม่รูจ้ะท�าอย่างไร และชวีติจะเดนิ

ต่อไปทางไหนด ี?)”

 เพ่ือให้ภมิูคุม้กันอาชีพราชการของเราแขง็แรง ผูเ้ขียน

มวีคัซนีใจเพ่ือให้พ้นภัยคอร์รปัชัน่ (ทางโลก) และวคัซนีใจ

เพือ่ให้พ้นภยัคอร์รปัชัน่ (ทางธรรม) มาน�าเสนอ  โดยเม่ือน�า 

ค�าว่า ความรกั (Love) ในภาษาองักฤษ มาสร้างเป็นสตูรทางเคมี

ส�าหรบั วคัซนีใจพ้นภัยคอร์รปัชัน่ (ทางโลก) จะได้สมการท่ีว่า
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 ได้ผลลพัธ์ ข้าราชการทีร่กัด ี..= (เท่ากบั) ข้าราชการ

ทีม่คีวามซือ่สตัย์ สจุรติ มีจติสาธารณะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม

ของชาติเป็นส�าคัญ ท�างานอย่างเต็มก�าลังความสามารถ  

ถึงพร้อมด้วยความมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นข้าราชการ 

ท่ีมีความสง่างามด้วยเกียรติศักดิ์ศรีและคุณงามความด ี

ทีน่่ายกย่อง จากผลลพัธ์ดังกล่าว หากเราอยากเป็นข้าราชการ

ที่รักดี .. มีความประพฤติที่อยู่ในครรลองของความดีงาม  

อย่างยัง่ยนื.. 

 ผู ้ เขียนขอเสนอให้มีการสร ้างเสริมวัคซีนใจ  

(ทางธรรม) เพ่ือให้พ้นภัยคอร์รปัชัน่ ร่วมด้วย เรยีกสัน้ ๆ ว่า 

“สตูรดยีกก�าลงัสาม” จ�าไว้เตือนใจตนเอง เมือ่พลัง้เผลอจะหลง

มวัเมาเข้าไปท�าในสิง่ผดิ / คดิท้อแท้แก้ปัญหาไม่ตก / หนกัอก

กับผู้บังคับบัญชา / ร�าคาญหูร�าคาญตากับเพื่อนร่วมงาน / 

หรือเบือ่กบัผูม้ารบับรกิารทีจู่จ้ีจ้กุจิกแล้วล่ะก.็. ขอแนะน�าว่า

ให้สดูหายใจเข้าลกึ ๆ  ท่องในใจว่า “คดิด ีพดูดี ท�าด”ี หายใจ

ออกเบา ๆ แล้วท่องในใจว่า “ทุกนาทีจะมีแต่ความสุข”  

ท่อง “คิดด ีพดูดี ท�าด ีทกุนาทีจะมแีต่ความสขุ” สกั 10 ครัง้ 

ความรุม่ร้อนในจติใจจะเยน็ลงได้อย่างน่าประหลาด จากนัน้

จะเกิดสมาธ ิมสีติ เมือ่สตมิาปัญญาจะเกดิ หากก�าลงัตดัสินใจ

จะกระท�าในสิ่งที่ไม่ถูกไม่ควร ก็จะเกิดความยับยั้งชั่งใจ  

ก�าลงัโมโห ก็จะเกิดค�าว่าอภยั รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา ในเมือ่เรา

อยากให้เขารัก เราก็ต้องรู้จักรักเขาก่อน  หากก�าลังท้อแท ้

เบือ่หน่าย จะเกดิก�าลังใจ คดิเสยีว่าพระพทุธรปูจะสวยงามบรบูิรณ์

ได้กต้็องมคีนปิดทองหลงัพระบ้างซกิารท�าความดถึีงจะไม่มใีคร

มองเหน็ แต่ตวัเรากรู้็และจะมคีวามภมูใิจว่า เรากเ็ป็นส่วนหนึง่

ทีท่�าให้พระพทุธรปูนัน้สวยงาม แถมข้อดอีกีนดิ .. “สตูรดยีก

ก�าลังสาม” จะช่วยให้จิตใจสบายนอนหลับได้ตลอดคืน  

โดยไม่ต้องผวาตืน่เพราะเปียกช้ืนจากคราบน�า้ตา ทีต้่องฝันร้าย

จากความทกุข์ใจไร้ความสขุอกีด้วย

 ส�าคัญอย่างยิ่ง เชื่อว่า บุคคลต้นแบบที่ท�าให้  

..วคัซนีใจ..ของผูเ้ขยีนและข้าราชการไทยทุกคน มคีวามเข้มแขง็ 

มคีวามรกั ความภาคภมูใิจในอาชพีข้าราชการ กค็อื พระบาท

สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัรชักาลท่ี ๙ หรือพ่อหลวงของแผ่นดิน 

ผู้ให้ความรกัต่อลูก ๆ ของท่านอย่างไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็น

ความรัก (Love) ท่ีมแีต่ความปรารถนาดี ตลอด 70 ปีทีผ่่านมา 

(พ.ศ. 2489-2559) ในรชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระบรม

ชนกาธิเบศร มหาภูมพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

(รชักาลที ่9) ในหลวงผูซ้ึง่เป็นศนูย์รวมดวงใจของคนไทยทัง้ชาติ 

ทรงสอน ทรงน�า ทรงท�าให้ดมูาตลอด นบัจากนีไ้ปจงึเป็น

หน้าที่ของพวกเราข้าราชการไทยทุกคนที่มีโอกาสเป็น  

“คนของพระราชา ข้าของแผ่นดิน” จึงควรตระหนัก 

เป็นส�าคัญว่า เมื่อพระองค์ทรงมอบภารกิจในการท�าหน้าที่

บ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขประชาชนมาให้พวกเราช่วยแบ่งเบางาน 

อันส�าคัญนี้ของท่าน พวกเราจึงควรรับใช้เบื้องพระยุคลบาท 

ท�างานด้วยความรกั ด้วยหวัใจ โดยยดึเอาหลกัธรรมและ 

พลงัแห่งความดงีามทัง้หลายทีพ่ระองค์ท่านทรงแสดงให้เห็น 

มาใช้เป็นหลักประพฤติปฏิบัติในชีวิต คือการท�างานเพื่อ

ประชาชน ให้เต็มก�าลังสติปัญญาความสามารถ พร้อมทั้ง 

ตัง้ปณิธานอนัมุง่ม่ันทีจ่ะเดนิตามรอยเท้าของพ่อ โดยการเป็น

ข้าราชการทีร่กัด ีมคีณุธรรม จรยิธรรมและศลีธรรมประจ�าใจ 

ด�ารงไว้ซึง่ความซือ่สตัย์สจุรติ เพือ่ปิดกัน้โอกาสและตดัวงจร

ความเลวร้าย มใิห้ภยัคอร์รปัชัน่เข้ามาท�าร้ายตนเอง ประชาชน 

และประเทศชาติของเราได้อกี ..
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  .. สดุท้าย ด้วยความรกั (Love) อกี

เช่นกนั ผูเ้ขยีน ผูห้ญงิ (Indy) ขอฝากบท

ประพันธ์นี้ ให้ไว้เป็นก�าลังใจแด่เพ่ือน

ข้าราชการทุกคน เพื่อให้มีแนวทางในการ

ก้าวเดินอย่างไม่สับสน บนถนน “ระบบ

ราชการไทย” เส้นนี ้..

 (บทความนี ้ผูเ้ขียนซ่ึงเป็นสมาชกิเครือข่ายป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ของส�านกังาน ปปง. ได้วางเค้าโครง

จากความสนใจส่วนตวั น�ามาผสมผสานกบับทเพลงรกั เพือ่สร้างการส่ือความหมายให้เกดิความเข้าใจและสร้างการรับรู้

เกีย่วกบัการต่อต้านการทจุรติคอร์รปัชัน่ในอกีรปูแบบหนึง่ เพือ่ให้ผูอ่้านเกดิอรรถรสเท่านัน้ ซึง่หากถ้อยค�าในบทความนี้ 

จะเข้าไปสะกดิ (ก้นบึง้) ของใคร จน (อาจ) ท�าให้เกดิความระคายเคอืงใจ (บ้าง) ผูเ้ขยีนต้องขออภยั มา ณ โอกาสนี ้รกั

กัน.. รกักนั นะคะ)

• รักเธอ ...  ประเทศไทย  (  Love you “Thailand” ) •

 พฒันา ..ประเทศชาต ิราษฎร์เป็นสขุ   ต้องเชงิรกุ  สร้างตระหนกั  รกัศกัดิศ์รี

ราชการ .. ไทย  ใจสตัย์ซ่ือ ถอืความด ี    ผลทว ี เกดิคณุค่า  น่าชืน่ชม 

 ไทย  .. ก้าวหน้า ประชาชืน่ ฟ้ืนเศรษฐกจิ   ลดสิง่ผดิ  คดิช่วยกู ้ รูเ้หมาะสม

ให้ .. สงัคม  ด�ารงได้  ใจนยิม     ควรสร้างสม  คณุธรรม  น�าทางเดนิ

           พ้นภยั .. แท้  แน่ทีส่ดุ หยุดทจุรติ    อย่าใฝ่จติ  คดิต้องใจ  ไปสรรเสรญิ

คอร์รปัชัน่ ..  ความเลวร้าย  ใช่ความเจรญิ    ขออย่าเดนิ  หลงทางผดิ  คดิให้ด.ี.

                                                                           

       ฐติวิรดา วงศ์ชดิวรรณ สคธ.กม. (Trust me)

                                                                      “มันคงเป็นความรกั ทีท่�าให้ตวัฉนั ยงัยนือยู่ตรงนี”้
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5 Facts about HiPPS
นางสาวกลุทรพัย์ ไศละบาท

นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ 

กองนโยบายและยทุธศาสตร์
1. ยนิดทีีไ่ม่รู้จกั...
Q : เชื่อว่า ใครที่ได้ยินค�านี้เป็นครั้งแรก ก็คงจะสงสัยว่า 

HiPPS ย่อมาจากค�าว่าอะไร มาจาก “ฮิปป้ี (ยุค’60)” หรอื 

เป็น “ฮปิสเตอร์ (เดก็แนว)” ใช่ไหม 

A : ส�านกังาน ก.พ. ใช้ค�าว่า ฮปิส์ หรอื HiPPS ท่ีย่อมาจาก 

High (สูง) Performance (ผลงาน) and Potential  

(ศกัยภาพ) System (ระบบ)  แปลจากหลงัไปหน้า เปลีย่นเป็น

ค�าไฮโซ กลายเป็น “ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง”  

ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการก�าลังคนคุณภาพ 

โดยในปีนี ้รบัสมัครเป็นรุน่ท่ี 17 แล้ว

2. แล้วฉนัเลือกอะไรได้ไหม...
Q : นอกจาก HiPPS แล้ว ช่ือท่ีอาจจะเคยได้ยนิในวงราชการ 

เช่น New-Wave // นปร. // นรท. // UIS คอือะไร

A : ชือ่เหล่านีค้อื “กลุม่ก�าลงัคนคณุภาพ” เป็นแหล่งรวม

ของเหล่ายอดมนุษย์ในระบบราชการ

 • New Wave หรอืหลกัสตูรการพฒันาผูน้�าคลืน่ลกูใหม่

ในราชการไทย สงักดั ก.พ. ส�าหรบัรุ่น สว. (สัง่สม- วชิาการ) 

เพราะรับสมัครข้าราชการะดับช�านาญการขึ้นไป ให้เข้ามา

อบรมร่วมกนั ซ่ึงในปีนี ้เริม่อบรมเป็นรุน่ที ่26 แล้ว 

 • นปร. หรอืนกับรหิารการเปลีย่นแปลง สงักดั ก.พ.ร. 

จ�ากัดอายไุม่เกนิ 30 ปี ซึง่เปิดรบั 3 กลุ่ม คอื

 (1) กลุม่บคุคลเพิง่ส�าเรจ็การศกึษา (2) กลุม่บคุคล

ภายนอกจากภาคเอกชนและภาคอ่ืน ๆ และ (3) กลุ ่ม

ข้าราชการ โดยหากสอบผ่านการคัดเลือก 3 ด่าน คือ  

(1) ทดสอบขัน้พืน้ฐาน (ภาษาไทย เชาว์ปัญญา และภาษาองักฤษ) 

(2) ทดสอบข้อเขยีน และ (3) ทดสอบสภาวะจติใจและอารมณ์ 

และการประเมินความเหมาะสมทางบุคลิกภาพ พฤติกรรม 

เชาวน์อารมณ์ จะมีโอกาสได้เรียนรู้ด้านวิชาการ โดยเข้าไป

ท�างานในหน่วยงานราชการ ทัง้หน่วยงานภมูภิาค ส่วนกลาง 

เข้าไปท�างานภาคเอกชน และได้ไปท�างานในต่างประเทศ  

ซึ่งในปีนี้ รับสมัครเป็นรุ่นที่ 15 แล้ว ซึ่งเป็น นปร. แล้ว  

เข้ามารบัราชการ จะมาสมคัรเป็น HiPPS อกีกไ็ด้ 

 • นรท.หรือ นักเรยีนทนุรัฐบาล แบ่งเป็น ทนุบคุคล

ทัว่ไประดับปรญิญา ทนุบคุคลทัว่ไปฯ ในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน 

ทุนพัฒนาข้าราชการตามความต้องการของหน่วยงาน  

(และยังมีทุนอื่นๆ อีกหลายประเภท) โดยภายหลังส�าเร็จ 

การศึกษาจะต้องกลบัมาท�างานชดใช้ เป็นระยะเวลา 2 เท่า

 • UIS (Undergraduate Intelligence Scholarship) 

หรอื นกัเรยีนทนุรฐับาลเพือ่ดึงดดูผูม้ศีกัยภาพสงูทีก่�าลงัเรยีน

ในมหาวิทยาลยัภายในประเทศให้มาเข้ารบัราชการ (เผือ่มลีกู

หลาน) ซึ่งระยะที่ 1 จะให้ทุนรัฐบาลเพ่ือส่งเรียนให้จบใน 

ปีสดุท้ายของระดบั ป. ตร ี(ใช้ระยะเวลาศกึษาไม่เกนิ 1 ปี)  

จากนัน้จะต้องบรรจเุข้ารบัราชการเพือ่ชดใช้ทนุเป็นระยะเวลา 

2 เท่า และต่อมาในระยะที ่2 จะได้รบัทุนรฐับาล เพือ่ไปเรยีน

ต่อระดับ ป. โท ใน/ต่างประเทศอกี โดยเรยีนจบแล้ว ต้องกลบั

มาปฏบิตัริาชการชดใช้ทนุในส่วนราชการเดมิทีไ่ด้รบัการบรรจุ
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3. จะไปเป็นดาวโดนเด่นบนฟากฟ้า...
Q: ก�าลงัคนคุณภาพเป็นอย่างไร และจะสมัครเข้า HiPPS 

ต้องมคุีณสมบตัอิะไรบ้าง

A: ไม่ใช่เป็นแค่นักล่าฝัน แต่ตามแนวคิด “ก�าลังคน

คณุภาพ” ของส�านกังาน ก.พ. เรยีกว่าเป็น 3 ช.

คนที ่“ใช่” ของส่วนราชการ ที ่ปปง. จะคดัเลอืกบคุคลทีม่ผีล

การปฏบิตังิานเป็นทีป่ระจกัษ์ ได้รบัการยอมรบั

มาเป็นคนท่ี “ช่วย” ช่วยภารกิจของ ปปง. รับภาระหนัก 

ปฏบิตัหิน้าทีเ่พิม่ขึน้ด้วยความเต็มใจ

และคนที่ “ชอบ” ชอบงานท้าทาย คิดและสร้างสรรค์

นวัตกรรมใหม่ ๆ เพือ่ให้งานที ่ปปง. มีประสทิธิภาพยิง่ขึน้

ส่วนของมนัต้องม ีหรือคณุสมบติัท่ีจะสมคัรเข้า HiPPS กคื็อ 

เป็นข้าราชการระดับปฏิบัติการหรือช�านาญการ ซึ่งมีอายุ

ราชการ ถ้าจบ ป.ตรี ไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือ ถ้า ป.โท-เอก  

ไม่น้อยกว่า 1 ปี และต้องปฏบิตัริาชการท่ีต้นสงักดั อย่างน้อย 

1 ปี โดยมผีลงานโดดเด่น (รอบปีท่ีผ่านมา ระดบัดีมากขึน้ไป) 

ทกัษะคอมใช้งานได้ด ีภาษาต่างประเทศดีมาก 

4. เพ่ือดาวดวงนัน้ ทีฝั่นทีอ่ยากเป็น...
Q: เข้าระบบ HiPPS แล้วได้อะไร

A: มมุมองของการเข้ามาแล้วได้อะไร ขึน้อยูกั่บตวับคุคล 

โปรดใช้วจิารณญาณในการอ่าน** ซึง่ขอยกตวัอย่าง 4 C

 • Creation : เหมือนช่วยสร้างไฟในการท�างาน  

ให้ได้เวียนงานไปตามกองต่าง ๆ เปิดโอกาสให้ได้ปล่อยพลงั

สร้างสรรค์งานใหม่ และมโีอกาสเรยีนรูจ้ากทีไ่ด้รบัมอบหมาย

งานพเิศษ (ใส่ไข่) 

 • Cognition : มหีลกัสตูรอบรมให้สมคัรเรยีน ถ้าไม่ใช่

ช่วงโควิด มีทุนให้ไปฝึกอบรมแบบโกอินเตอร์ (อังกฤษ-

เยอรมนั- ออสเตรเลยี-ญีปุ่น่) 

 • Connection : สร้างเครอืข่ายและความเป็นพ่ีเป็น

น้อง จากเรือ่งจรงิทีบ่างคู ่มาเจอกันจาก HiPPS ได้ลงเอยถงึ

ขัน้แต่งงานกนั บางคนมลีกูกย็งัให้ลกู ๆ มาเป็นเพือ่นกนัอกี 

หรอืถ้าเป็นเร่ืองเกีย่วกบังาน การมคีนรูจ้กัในหลายหน่วยงาน

ราชการ ถ้าต้องการติดต่อประสานงาน ก็ช่วยให้การท�างาน 

ได้ง่ายมากขึน้

 • Career Path : เป็นช�านาญการพเิศษด้วยต�าแหน่ง

ตัวเอง เรียกกันว่า แปดลอยแบบเฉพาะตัว แต่ถ้าเป็นยุคที่ 

HiPPS รบัแต่ระดบัปฏบิติัการ (ก่อนรุน่ 7) เช่ือได้ว่า สมยันัน้

คงไม่ได้คิดไกลว่า เข้าระบบเพราะมุ่งหวังแต่เรื่องลาภ ยศ 

ต�าแหน่ง (ค�าศัพท์ยคุนีก็้คอื คงไม่มใีครมา เพราะหิวแสง)

5. บ้านนีจ้ะงามอย่างไร ถ้าไม่มเีธอ...
Q: มข้ีอแนะน�าอะไร ส�าหรบัคนทีอ่ยากเข้ามาระบบ HiPPS

A: ก้าวเข้ามาสมัคร และอย่าคิดไปเองว่า ภาษาก็ไม่ดี  

คอมก็ท�าไม่ได้ ถ้าสอบเข้ารับราชการมาได้ การมาเป็น 

HiPPS กค็งไม่ใช่เรือ่งยาก แต่ขอให้เตรียมตวั เพือ่ประเมิน

คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ (ภาษาและทกัษะคอม) และกต้็อง

สะสมแต้มบญุมาก่อน โดยให้มผีลการปฏบิตัริาชการสองรอบ

ในระดบัดมีากขึน้ไป และเตรียมเขยีนผลงานส�าคญัทีค่ดิว่า

ดเีด่นในหนึง่ปีย้อนหลงัด้วย
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ก่อนจากกนั...
Q :   ปปง. มโีควตาทีส่ามารถเป็น HiPPS ได้กีค่น

A :  ส�านกังาน ก.พ. ก�าหนดว่า โควตา HiPPS ให้มไีม่เกิน

จ�านวนของประเภทบริหาร ประเภทอ�านวยการสูง และ

ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ 

รวมกันของหน่วยงาน.... ค�าตอบก็คือ ปปง. มี HiPPS 

ได้ เป็นจ�านวน 19 คน ซ่ึงหากรุน่พี ่ประเมนิขึน้ช�านาญการ

พิเศษไปแล้ว ก็จะคนืโควตากลับมาให้รุน่น้อง เข้ามาแทนที่

ต่อไปได้อกีเรือ่ย ๆ

หญิงแต้ว ฮปิส์ รุน่หก ณ นย. ปปง.

ทีม่า : www.ocsc.go.th, www.opdc.go.th และรายงาน

ประจ�าปี ระบบข้าราชการผูม้ผีลสมัฤทธิส์งู ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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คณะท�างานจัดท�าวารสาร AMLO STATION
คณะท่ีปรกึษาวารสาร 

1. พล.ต.ต. ปิยะพนัธ์  ปิงเมือง   เลขาธกิาร ปปง.

2. นางนวลจนัทร์  โพธิช่์วย   รองเลขาธกิาร ปปง.

3. นายเทพส ุ  บวรโชตดิารา  ผูช่้วยเลขาธกิาร ปปง.

4. นายสนธยา  เหลอืงเจรญิลาภ  ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายและมาตรการ

5. พ.ต.ท. ธีรพงษ์  ดลุยวจิารณ์  ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านสบืสวนสอบสวนทางการเงิน

6. นายสนุทรา  พลไตร   ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย

บรรณาธกิาร 

นายวทิยา    นตีธิรรม    ผูอ้�านวยการกองกฎหมาย

กองบรรณาธกิาร 
1. นางสาวสปุราณ ี  สถติชัยเจรญิ  ผูอ้�านวยการกองความร่วมมอืระหว่างประเทศ
2. นางสาวมนต์สิน ี  เหน็พร้อม  ผูอ้�านวยการกองนโยบายและยุทธศาสตร์
3. นางสาววลิาวลัย์   ลมิปนะวรรณกลู  นติกิรช�านาญการพเิศษ
4. นายพงศ์ธร    ทองด้วง   นติกิรช�านาญการพเิศษ
5. นายภทัระ    หลกัทอง   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการพเิศษ
6. นายวสิษิฐ์ศักดิ ์  สงิห์ขนัธ์   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการพเิศษ
7. นายปิยะ    ศรวีกิะ   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการพเิศษ
8. นางสาวศริกุิล   จมุสวุรรณ์  นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการพเิศษ
9. นางสาวศภุกาญณ์   หาญบาง   นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ
10. นางสาวณฎัฐ์กฤตา   บญุวงษ์เศรษฐ์  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ
11. นางจ�ารสั    คชประดษิฐ์  นกัวชิาการพสัดชุ�านาญการพเิศษ
12. นายรุง่โรจน์    บญุใส่   นกัวชิาการคอมพวิเตอร์ช�านาญการพเิศษ
13. พันต�ารวจโทนรนิทร์   เพชรทอง   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ
14. นางสาวแสงเดอืน   แสงบวังามล�า้  นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ
15. นางสาวพณิารัตน์   ชนิพทิกัษ์   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ
16. นายศรณัย์ลาภ  โสภณกิ   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ
17. นายยอดบตุร    ก้อนแก้ว   นกัสบืสวนสอบสวนช�านาญการ
18. นางสาวยพุาพร   เสรวิีวฒันา  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
19. นายธเนศ    สนุทรโรปกรณ์  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
20. นางสาวเขมณฏัฐ์   กมลพทิกัษ์จติ  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
21. นางสาวอดุาการ   กหุลาบเหลอืง  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
22. นายณฐัพล    ตัง้วัฒนา   นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
23. นางสาวรจิุกร    สบืสขุ   นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
24. นางสาวสดุายงค์   บญุทวีบรรจง  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
25. นายกระว ี   วฒันคุณากร  นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ
26. นางสาวกลุนนัทน์   ศรเีจรญิ   นกัวชิาการคอมพวิเตอร์ช�านาญการ
27. นายอโนเชาว์    จาดจีน   นกัทรพัยากรบุคคลช�านาญการ
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