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AMLO STATION

AMLO INSIDER
	 ปีีพุุทธศัักราช 2566 ผ่่านพ้้นไป และก้้าวเข้้าสู่่� ปีีพุุทธศัักราช 2567                          
ผมขอใช้้โอกาสนี้้� แสดงความขอขอบคุุณอย่่างจริิงใจต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกท่่านที่่�ได้้ทุ่่�มเท
แรงกาย  แรงใจ ป ฏิิบัั ติิหน้้าที่่� ราชการด้้วยความวิิ ริิยะอุุตสาหะตลอดมา                                        
และขอขอบคุุณหน่่วยงานภาครััฐต่่างๆ องค์์กรธุุรกิิจ องค์์กรเอกชน ตลอดจนผู้้�มีี           
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนที่่�ให้้การสนัับสนุุนการทำงานของสำนัักงานป้้องกัันและ
ปราบปรามการฟอกเงิิน (สำนัักงาน ปปง.) ตลอดมา ขออาราธนาคุุณพระศรีีรัตนตรัย
และสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ทั้้�งหลายที่่�ท่่านเคารพนัับถืือโปรดดลบัันดาลให้้ท่่านมีีความสุุข                    
มีีสุุขภาพร่่างกายและจิิตใจที่่�แข็็งแรง มีีสติิปััญญาที่่�เข้้มแข็็งตลอดไป
	 ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา สำนัักงาน ปปง. ได้้ดำเนิินการบัังคัับใช้้กฎหมาย                   
อย่่างจริิงจัังเพื่่�อปราบปรามผู้้�กระทำผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน                                   
และปราบปรามการฟอกเงิินและกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม                   
การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายและการแพร่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพ
ทำลายล้างสููง ยกระดัับการบููรณาการเพื่่�อสร้า้งภาคีีเครืือข่า่ยในการบัังคับัใช้ก้ฎหมาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการยึึดและอายััดทรััพย์์สิินผู้้�กระทำผิิดส่่งเรื่่�องให้้พนัักงานอััยการ                  
ยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลสั่่�งให้้ทรััพย์์สิินดัังกล่่าวตกเป็็นของแผ่่นดิินเพื่่�อตััดวงจร
อาชญากรรม รวมทั้้�งส่่งเรื่่�องให้้พนัักงานอััยการยื่่�นคำร้้องขอให้้ศาลสั่่�งคืืนทรััพย์สิิน
หรือืชดใช้ค้ืนืผู้้�เสีียหายมููลค่่าหลายหมื่่�นล้้านบาท โดยผมมีีความกัังวลต่่อสถานการณ์์
ในปััจจุุบัันที่่�มีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องของอาชญากรรมทางเทคโนโลยีีรวมทั้้�ง                   
มีีการสร้างข่่าวปลอมทำให้้ประชาชนจำนวนมากตกเป็็นเหยื่่�อและสููญเสีียทรััพย์สิิน                       
เป็็นจำนวนมาก สำนัักงาน ปปง. จึึงดำเนิินการเชิิงรุุกด้้วยการให้้ความสำคััญ                       
กัับการพััฒนาสื่่�อประชาสััมพัันธ์์ การเพิ่่�มช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์รวมทั้้�ง                           
มีีการแต่่งตั้้�งทีีมโฆษกประจำสำนัักงาน ปปง. เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้แก่่
ประชาชนและเพื่่�อให้้ครอบคลุมุทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจนได้้เปิิดช่่องทาง        
การร้้องเรีียน ร้้องทุุกข์์ และแจ้้งเบาะแสจากประชาชน ผ่่านสายด่่วน ปปง.                   
เบอร์์โทรศััพท์์ 1710 
	 สำนักังาน ปปง. จะยึดึมั่่�นการทำงานบนหลักัธรรมาภิบิาลและปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�      
ด้้วยความซื่่�อสัตัย์สุจุริิต ให้้ความสำคัญักับัการต่่อต้้านการทุจุริิตคอร์์รััปชันัในทุุกรููปแบบ 
มุ่่�งเน้้นบููรณาการการทำงานอย่่างเป็็นระบบ พัฒนาองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์                     
และความเชี่่�ยวชาญให้แ้ก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพของหน่ว่ยงานให้พ้ร้อมก้า้วทันั
เทคโนโลยีีและความเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ
รวมทั้้�งปลููกฝัังความมีีจิิตสาธารณะให้้เจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อให้้เป็็นที่่�พึ่่�งและเป็็นที่่�เชื่่�อมั่่�น                     
ของประชาชนและสัังคมตลอดไป

LEADER TALK
สารจากเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ

นายเทพสุุ  บวรโชติิดารา
เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกััน                

และปราบปรามการฟอกเงิิน
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AMLO INSIDEREditor’s Greeting
	 ภารกิิจสำคััญของสำนัักงาน ปปง. คืือ การป้้องกัันและปราบปราม                  
การฟอกเงิินและการต่่อต้้านการสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย                          
และสิ่่�งที่่�สำคััญในการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรมในทุุกรููปแบบอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพนั้้�น คือ การตััดวงจรอาชญากรรมด้้วยหลัักการทางนิิติเิศรษฐศาสตร์
ด้้วยการตััดมููลเหตุุจููงใจและตััดช่่องโอกาสในการกระทำผิิดเพื่่�อให้้การบัังคัับใช้้
กฎหมายเกิิดประสิิทธิิภาพ  (Efficiency) โดยสิ่่�งสำคััญประการหนึ่่�ง คืือ การยึึด            
และอายััดทรััพย์ผู้้�กระทำผิิดมิิให้้ได้้ครอบครองทรััพย์ที่่�ได้้จากการก่่ออาชญากรรม
เพื่่�อตัดัโอกาสในการนำทรัพัย์สินิดังักล่่าวไปก่ออาชญากรรมขึ้้�นอีีก โดยการพิสิููจน์์
ความผิิดของอาชญากรต้้องเกิิดจากกระบวนการรวบรวมและแสวงหาพยานหลัักฐาน                 
เพื่่�อพิิสููจน์์การกระทำผิิดของผู้้�ต้องสงสััยในคดีีฟอกเงิิน หากรวบรวมพยานหลัักฐาน
ไว้้ไม่่ดีีพอ ศาลอาจยกประโยชน์์แห่่งความสงสััยให้้กัับผู้้�กระทำผิิดตามหลัักการ                
ยกประโยชน์์แห่่งความสงสัยัให้้จำเลย (in dubio pro reo) ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้บังัคับัใช้้
กฎหมายไม่่บรรลุเุจตนารมณ์์เพื่่�อคุ้้�มครองความสงบสุขุให้้แก่่สังัคมได้้อย่่างแท้้จริิง
	 วารสาร AMLO STATION ฉบัับประจำปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 2 ในส่่วนของ                   
บทความวิิชาการ AMLO Reviews จึงคััดสรรบทความเกี่่�ยวกัับการรวบรวม                  
และแสวงหาพยานหลักัฐาน ได้้แก่่ “การรวบรวมพยานหลักัฐานเพื่่�อดำเนินิคดีีอาญา                
ฐานฟอกเงิิน” “การสอบสวนผู้้�ต้องสงสััยในคดีีฟอกเงิิน” “สิิทธิิและเสรีีภาพ                    
ของประชาชนกัับมาตรการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน” และบทความ
เกี่่�ยวกัับการปรับตััวในการทำงานตามแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญของโลก                                  
ในเทรนด์์ใหม่่ “Megatrends” กับภารกิิจของสำนัักงานป้้องกัันและปราบปราม                   
การฟอกเงิินบทความปกิิณกะ AMLO & More ที่่�ให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับั “การนำ AI 
และ Digital Transformation ประยุกุต์์ใช้้กับัภารกิจิการสืบืสวนสอบสวนคดีีฟอกเงินิ” 
ที่่�สะท้้อนแนวคิิดประสานกัับประสบการณ์์ที่่�ได้้จากทุุนพััฒนาข้้าราชการ                
HiPPS#17 และ “No Gift Policy” กับวััฒนธรรมการให้้ของขวัญที่่�ให้้แง่่คิิด                    
เกี่่�ยวกัับการให้้และรัับของขวััญเจ้้าหน้้าที่่�รััฐไว้้อย่่างน่่าสนใจ ซึ่่�งยัังคงมาตรฐาน                   
ในการคัดัสรรบทความเกี่่�ยวกับัการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ ทุกุบทความ
มีีความน่่าสนใจและเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อการปฏิิบััติงิานของเจ้้าหน้้าที่่�ตลอดจน
การต่่อยอดและแพร่ขยายองค์์ความรู้้�สู่่�สาธารณชนต่่อไป 
	 กองบรรณาธิิการวารสาร AMLO STATION ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนทุุกท่่าน               
ที่่�ร่่วมสร้างองค์์ความรู้้�ผ่่านบทความที่่�ส่่งมาเผยแพร่ และขอเชิญิชวนทุกุท่่านร่่วมส่่ง
บทความเข้้ารับัการคัดัเลือืกเพื่่�อเผยแพร่สู่่�สาธารณะกับัทางกองบรรณาธิกิารวารสาร 
AMLO STATION ในฉบัับต่่อ ๆ ไป หากผู้้�อ่านท่่านใดมีีข้้อเสนอแนะประการใด             
อันัจะก่่อให้้เกิดิประโยชน์์ในการพัฒันาคุณุภาพที่่�ดีีขึ้้�นไปของวารสารนี้้� กองบรรณาธิกิาร
ขอน้้อมรับัด้้วยความยิินดีีและขอขอบคุณุยิ่่�ง

นางสาวมนต์์สิินี ีเห็น็พร้้อม 
ผู้้�อำำ�นวยการกองนโยบายและยุุทธศาสตร์์

บรรณาธิิการ
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AMLO STATION

AMLO INSIDER
1 ก้้าวสำำ�คััญของสำำ�นัักงาน ปปง. 

สู่่�มาตรฐานการคุ้้�มครองประชาชน

	 ภายหลัังจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 ที่่ �แพร่่ระบาดอย่่างหนัักในช่่วงปีี                   
2562 – 2564 ได้้ลดความรุุนแรงลง ทุุกประเทศทั่่�วโลก                    
รวมทั้้�งประเทศไทยอยู่่�ในระยะฟ้ื้�นฟูู ส่งผลให้้ประเทศไทย                
ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายสำคััญทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม           
หลายปัญหายัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�ยังัไม่่สามารถแก้้ไขได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
และมีีประสิิทธิิภาพจึึงเป็็นสาเหตุุของปััญหาทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�น 
อาชญากรรม การหลอกลวง การพนััน และยาเสพติิด                           
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อภาพรวมของประเทศ ตลอดจนส่่งผลกระทบ
ต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�และความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนซึ่่�งเป็็น
กำลัังสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายของประเทศสู่่�สากล                        
เป็็นอย่่างมาก ดังนั้้�น นายเศรษฐา ทวีีสิิน นายกรััฐมนตรีี         
จึงึได้้ให้้ความสำคัญัและยกประเด็็นการแก้้ปััญหาความเดืือดร้้อน
ของประชาชนเป็็นวาระเร่่งด่่วนที่่�ต้้องดำเนิินการ โดยได้้
กำหนดกรอบการทำงานทั้้�งระยะสั้้�น กลาง และยาว รวมทั้้�ง           
มอบหมายให้้ทุุกหน่่วยงานร่่วมบููรณาการการทำงาน                        
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่่าวให้้เห็็นผลลััพธ์์เร็็วที่่�สุุด 
	 เมื่่�อวัันที่่� 5 ตุลาคม 2566 นายกรััฐมนตรีีได้้มีีการ
ประชุุมตรวจเยี่่�ยมและมอบนโยบายแก่่คณะผู้้�บริิหาร                        
ของสำนักังาน ปปง. โดยได้้มอบนโยบายหลักัให้้สำนักังาน ปปง. 
ใช้้ยึึดถืือในการปฏิิบััติิงาน คือ รวดเร็็ว ฉับพลัน กระชัับ                    
มีีธรรมาภิิบาล โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ แต่่คงไว้้ซึ่่�งหลัักนิิติิธรรม
และคุณุธรรม โดยกำชับัให้้สำนัักงาน ปปง. ดำเนินิการบังัคับัใช้้
กฎหมายอย่่างจริิงจัังและคำนึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้             
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กรอบอำนาจหน้้าที่่�ตามกฎหมายและมาตรฐานสากล             
เป็็นสำคััญ เพิ่่� มประสิิทธิิภาพในการยึึดอายััดทรััพย์์                             
โดยเฉพาะความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ เพื่่�อให้ส้ามารถตัดัวงจร
อาชญากรรมที่่� ส่่ งผลกระทบต่่อประชาชนได้้อย่่ างมีี
ประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งเร่่งสร้างความเชื่่�อมั่่�นในการปฏิิบััติิงาน
ให้้กัับประชาชน สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจริิงจััง                     
ของรััฐบาลในการปราบปรามอาชญากรรมที่่�ส่่งผลกระทบ                  
ต่่อความเดืือดร้้อนของประชาชนเป็็นอย่่างยิ่่�ง ด้้วยเหตุุนี้้�                     
นายฉััตรชััย พรหมเลิิศ ประธานกรรมการป้้องกัันและ                      
ปราบปรามการฟอกเงิิน พร้้อมด้้วยนายเทพสุุ บวรโชติิดารา 
เลขาธิิการคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
(เลขาธิิการ ปปง.) จึงได้้กำหนดนโยบายในการปฏิิบััติิงาน                    
ให้้กัับข้้าราชการสำนัักงาน ปปง. เพื่่�อยกระดัับการทำงาน                        
ของสำนัักงาน ปปง. ในทุุกมิิติิทั้้�งด้้านการป้้องกัันเพื่่�อสร้้าง
ภููมิคิุ้้�มกันักับัประชาชนมิใิห้้ตกเป็็นเหยื่่�อของอาชญากรฟอกเงินิ 

ส่่วนสื่่�อสารองค์์กร 
สำำ�นัักงานเลขานุุการกรม
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และด้้านการปราบปรามเพื่่�อทำลายอาชญากรรมฟอกเงิิน             
ทุกุรููปแบบให้้หมดสิ้้�นไป โดยใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับัการป้้องกัันและ
ปราบปรามการฟอกเงิินอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อให้้เป็็นไปตามข้้อสั่่�งการ
ของนายกรััฐมนตรีี และผลจากการเร่่งขัับเคลื่่�อนนโยบายดังกล่่าว
ในรอบ 3 เดืือนแรกของปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล
ระหว่่างวัันที่่� 1 ตุุลาคม –30 ธัันวาคม 2566) สำนัักงาน ปปง. 
มีีผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ สรุุปได้้ดัังนี้้�
	 1.แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการในคณะกรรมการ
ป้้องกันและปราบปรามการฟอกเงิิน จำนวน 11 คณะ                     
เพื่่�อให้้คำปรึกษา ความเห็็น และข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับ               
ภารกิิจของสำนัักงาน ปปง. ได้้แก่่ (1) คณะอนุุกรรมการ                   
ที่่�ปรึึกษากฎหมาย (2) คณะอนุุกรรมการปรัับปรุุงและพััฒนา
กฎหมาย  (3) คณะอนุุกรรมการบริิหารจััดการทรััพย์สิิน                       
(4) คณะอนุุกรรมการกำกัับและตรวจสอบผู้้�มีีหน้้าที่่�รายงาน
การทำธุุรกรรม (5) คณะอนุุกรรมการกลั่่�นกรองเรื่่�องเสนอ             
คณะกรรมการ ปปง. กรณีีการใช้้อำนาจตามมาตรา 25 (3) 
และมาตรา 49 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 (6) คณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อน
ยุุทธศาสตร์ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน              
และการต่่อต้้านการสนับสนุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย                   
(7 )  คณะอนุุกรรมการประสานงานการปฏิิบัั ติิ ตาม                                     
พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเ งิิน                             
พ.ศ. 2542 (8) คณะอนุุกรรมการประสานงานการปฏิิบััติิ                
ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการสนับสนุุน

ทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายและการแพร่ขยายอาวุุธที่่�มีี
อานุุภาพทำลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 (9) คณะอนุุกรรมการ
ประชาสััมพัันธ์์และสื่่�อสารองค์์กร (10) คณะอนุุกรรมการ
พััฒนาและบููรณาการเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการบริิหาร
จััดการข้้อมููลคดีีและสนับสนุนการสืืบสวน ส อบสวน                         
และรวบรวมพยานหลักัฐานเพื่่�อดำเนินิคดีีกับัผู้้�กระทำความผิดิ
และดำเนิินการกัับทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด 
และ (11) คณะอนุุกรรมการพิิจารณาแนวทางการกำหนด              
ค่่าตอบแทนในการสนับสนุุนการปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกััน             
และปราบปรามการฟอกเงิิน และการป้้องกัันและปราบปราม              
การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย โดยได้้มีีการเชิิญ
ผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนเข้้าร่่วม
เป็็นคณะอนุุกรรมการ ซึ่่�งช่่วยให้้การขัับเคลื่่�อนภารกิิจงาน             
ของสำนัักงาน ปปง. มีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมทุุกด้้าน

	 2. แต่่งตั้้�งทีมีโฆษกประจำสำนักังาน ปปง. เพื่่�อทำหน้้าที่่�
ขัับเคลื่่�อนงานด้้านการประชาสััมพัันธ์์ การสื่่�อสาร รวมทั้้�ง         
สร้ ้ า งก า รรัั บ รู้้� แ ละความ เข้้ า ใจที่่� ถูู ก ต้้ อ ง ในภารกิิ จ                                       
ของสำนัักงาน ปปง. ไปสู่่�สาธารณชนได้้อย่่างรวดเร็็วและมีี
ประสิิทธิิภาพ ตลอดจนปรัับปรุุงและพััฒนาสื่่�อและช่่องทาง                
การประชาสััมพัันธ์์ให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย เพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิิภาพในด้า้นการสื่่�อสาร และสามารถจัดัการกับัปัญัหา
ข่่ า วปลอมที่่� ก ำลัั ง ระบาด ในสัั งคมปัั จจุุ บัั น ได้้ อย่่ า ง                                         
มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

6



AMLO STATION

AMLO INSIDERAMLO INSIDER

	 3. เร่่งสร้้างภาคีเีครืือข่่ายในการปฏิิบััติิงาน ร่วมกัับ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ของทุุกส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งใน                
และต่่างประเทศ เพื่่�อดำเนิินมาตรการด้้านการป้้องกัันและ
ปราบปรามการฟอกเงิิน และสร้างเครืือข่่ายภาคประชาชน
ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ในรููปแบบความร่่วมมืือระหว่่าง 
สำนัักงาน ปปง. กัับภาคประชาชน 

	 4. ดำเนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจัง         

โดยบููรณาการการทำงานร่่วมกัับหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน                   
ในการสืืบสวนสอบสวนดำเนิินการกัับกลุ่่�มผู้้�กระทำความผิิด              
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน
และกฎหมายอื่่�นที่่� เกี่่�ยวข้้องอย่่างเข้้มข้้นและต่่อเนื่่�อง                                             
เพื่่�อปราบปรามอาชญากรรมฟอกเงินิทุกุรููปแบบ รวมทั้้�งเร่่งเยีียวยา                              
กลุ่่�มผู้้�เสีียหายเพื่่�อบรรเทาความเดือืดร้อ้นของประชาชน โดยที่่�
ผ่า่นมามีีผลการดำเนินิงานเป็น็ที่่�ประจักัษ์แ์ละสามารถเยีียวยา
ผู้้�เสีียหายได้้จำนวนมาก ซึ่่�งสำนัักงาน ปปง. ได้้จััดให้้มีีการ
แถลงผลงานประจำเดืือนทุุกเดืือน ซึ่่�งมีีรายคดีีสำคััญ เช่่น

4.1 ยึดึและอายัดัทรัพัย์์สินิ จำนวน 45 รายคดีี 
1,274 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 2,526 ล้้านบาท 
ส่่วนใหญ่่เป็็นทรััพย์สิินเกี่่�ยวกัับความผิิดมููลฐานยาเสพติด 
ฉ้้อโกงประชาชน การลัักลอบหนีีศุุลกากร และการจััดให้้มีี               
การเล่่นการพนันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ โดยมีีรายคดีีสำคััญ เช่น่

4.1.1 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการฉ้้อโกงประชาชน
1) รายคดีี นายบิิน ฮูู  (MR. BIN HU)กัับพวก                

ยึึดและอายััดทรััพย์์สิินที่่� เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด                          
ไว้้ชั่่�วคราว จำนวน 30 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ                                
9 ล้้านบาท

2) รายคดีี นายชนิินทร์์ฯ กัับพวก กรณีีบริิษััท                   
สตาร์์ค คอร์์เปอเรชั่่�น จำกััด (มหาชน) ยึึดและอายััดทรััพย์์สิิน
ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดไว้้ชั่่�วคราว จำนวน 16 รายการ 
พร้้อมดอกผลมููลค่่าประมาณ 349 ล้้านบาท

3) รายคดีี นางเพ็็ญศรีีฯ กัับพวก อายััดทรััพย์์สิิน      
ที่่� เกี่่� ยวกัับการกระทำความผิิดไว้้ชั่่� วคราว ( เพิ่่�ม เติิม)                     
จำนวน 1 รายการ พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 25 ล้านบาท 
ทั้้�งนี้้� กรณีีดัังกล่่าวสำนัักงาน ปปง. เคยดำเนิินการอายััดบััญชีี
เงิินฝากไว้้แล้้วมููลค่่าประมาณ 103 ล้้านบาท 

4) รายคดีี นายฉีี ซูู (MR.QU XI หรืือ MR.XU QI) 
กัับพวก ยึ ดและอายััดทรััพย์์สิินที่่� เกี่่�ยวกัับการกระทำ                      
ความผิิดไว้้ชั่่�วคราว รวมจำนวน 133 รายการ พร้้อมดอกผล                                 
มููลค่่าประมาณ 596 ล้้านบาท 
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5) รายคดีี บริิษััท วััน บ็็อกซ์์ โฮม จำกััด กัับพวก 

ยึึดและอายััดทรััพย์์สิินที่่� เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด                           
ไว้้ชั่่�วคราว จำนวน 23 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 
180 ล้้านบาท 

6) รายคดีี นางสาวเดืือนนภาฯ กัับพวก ยึึดและ
อายััดทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดไว้้ชั่่�วคราว 
จำนวน 51 รายการ พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 60 ล้านบาท 

4.1.2 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการพนััน
1) รายคดีี นายบรมฯ กับพวก ยึดทรััพย์์สิิน                     

ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดไว้้ชั่่�วคราว จำนวน 26 รายการ 
พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 12 ล้านบาท (ยัังมีีทรััพย์สิิน         
บางส่่วนที่่�ยัังไม่่ได้้ประเมิินราคา)

2) รายคดีี นายภููมิิพััฒน์์ฯ กัับพวก ยึึดทรััพย์์สิิน
ที่่�เกี่่�ยวกับัการกระทำความผิดิไว้ช้ั่่�วคราว จำนวน 177 รายการ 
พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 239 ล้้านบาท

3) รายคดีี นายพงษ์์ศิิริิฯ กัับพวก ยึึดและอายััด
ทรััพย์์ สิิ นที่่� เ กี่่� ย ว กัับการกระทำความ ผิิดไว้้ ชั่่� วคราว                           
จำนวน 90 รายการ พร้ ้อมดอกผล มูู ลค่่าประมาณ                                            
620 ล้้านบาท

4) รายคดีี นายปริญญ์์ฯ กัับพวก ยึึดและอายััด
ทรััพย์์ สิิ นที่่� เ กี่่� ย ว กัับการกระทำความ ผิิดไว้้ ชั่่� วคราว                          
จำนวน 363 รายการ พร้ อมดอกผล มูู ลค่่าประมาณ                              
140 ล้้านบาท 

4.1.3 ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด
1) รายคดีี กลุ่่�มเครืือข่่ายยาเสพติดิ นายทุนุ มิน หลัดั 

(TUN MIN LATT) กั บพวก อายััดทรััพย์์สิินที่่� เกี่่�ยวกัับ                    
การกระทำความผิิดไว้้ชั่่�วคราว รวมจำนวน 24 รายการ                    
พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 21 ล้้านบาท

2) รายคดีี  นายประสิิทธิ์์�ฯ หรืือ ชาญชััยฯ                   
หรืือเหว่่ย เซี๊๊�ยะกััง กับพวก ยึดทรััพย์สินิที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำ               
ความผิดิไว้้ชั่่�วคราว (เพิ่่�มเติมิ) จำนวน 25 รายการ พร้อมดอกผล 
มููลค่่าประมาณ 2 แสนบาท (ทรััพย์์สิินประเภทพระเครื่่�อง                
อยู่่�ระหว่่างประเมิินราคา) 

4.1.4 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการลัักลอบหนีีศุุลกากร
กลุ่่�มขบวนการนำเข้้าสินิค้้าประเภทซากสัตัว์ (สุกุร) 

เข้้ามาในราชอาณาจัักรโดยมิชอบด้้วยกฎหมาย (กรณีีหมููเถื่่�อน) 
ยึดึและอายััดทรััพย์สินิที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดไว้้ชั่่�วคราว 
จำนวน 24 รายการ พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 53 ล้านบาท 
นอกจากนี้้� สำนัักงาน ปปง. ได้้ตรวจสอบเส้้นทางการเงิิน                        
ของกลุ่่�มขบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องพบทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการ                         
กระทำความผิิดเพิ่่�มเติิมและได้้ยึดึและอายััดทรััพย์สินิที่่�เกี่่�ยวกัับ
การกระทำความผิิดเพิ่่�มเติิมไว้้ชั่่�วคราว จำนวน 28 รายการ 
พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 37 ล้านบาท 
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4.2 ส่่ง เรื่่�องให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อยื่่�นคำร้้อง                  

ขอให้้ศาลมีคำสั่่�งให้้ทรััพย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิิน จำนวน               
68 รายคดีี ทรััพย์์สิิน 2,744 รายการ พร้้อมดอกผล                      
รวมมููลค่่าประมาณ 1,445 ล้้านบาท  ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ทรัพัย์ส์ินิ
เกี่่�ยวกัับความผิิดมููลฐานยาเสพติิด ฉ้ ้อโกงประชาชน                             
การ จััดใ ห้้มีีการ เ ล่่นการพนันทางสื่่� อ อิิ เ ล็็กทรอนิิก ส์์                                
และการฉ้้อโกงอัันมีีลัักษณะเป็็นปกติิธุุระ เช่่น 

1) รายคดีี นายชััยณััฐร์์ฯ หรืือตู้้�ห่าว กัับพวก               
(ความผิิดฐานยาเสพติด ฐานมีีส่ว่นร่่วมในองค์์กรอาชญากรรม
ข้้ามชาติิและฐานฟอกเงิิน) จำนวน 53 รายการ พร้้อมดอกผล                                      
มููลค่่าประมาณ 37 ล้้านบาท

2) รายคดีี นายประสิิทธิ์์�ฯ หรืือเหว่่ย เซี๊๊�ยะกััง                  
กัับพวก (ยาเสพติิด) จำนวน 34 รายการ พร้้อมดอกผล                 
มููลค่่าประมาณ 101 ล้้านบาท

3) รายคดีี นางรััชดาภาฯ กัับพวก (ความผิิดฐาน 
การพนันทางสื่่�ออิเิล็ก็ทรอนิกิส์์) จำนวน 1 รายการ พร้อมดอกผล                
มููลค่่าประมาณ 40 ล้้านบาท

4) รายคดีี บริิษััท ปลาคาร์์ป ออนไลน์์กัับพวก              
(ความผิดิฐานฉ้้อโกงประชาชนและการพนันัทางสื่่�ออิิเล็ก็ทรอนิกิส์์) 
จำนวน 10 รายการ พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 14 ล้านบาท 

5) รายคดีี นางสาวปภาสิภิัคัฯ (กรณีี การทุจุริติ                
ในสหกรณ์์ออมทรััพย์ ค่ายอิิงคยุุทธบริิหาร จำกััด) กัับพวก                
(ความผิิดฐานการทุุจริิตการปลอมเอกสารสิิทธิิ อัันมีีลัักษณะ             
เป็็นปกติิธุรุะ และความผิดิฐานฉ้้อโกง อันมีีลักษณะเป็็นปกติธุิุระ)                     
รวมจำนวน 7 รายการ พร้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 9 ล้้านบาท

6) รายคดีี นายเซาเซีียน ซูู (Mr.Shaoxian Su) 
กัับพวก (ความผิิดฐานฉ้้อโกงประชาชนฐานฟอกเงิิน                         
และฐานมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิ) จำนวน                    
15 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 596 ล้้านบาท 

7) รายคดีี นายอภิิรัักษ์์ฯ กัับพวก (ความผิิดฐาน
ฉ้้อโกงประชาชน) จำนวน 112 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่า               
ประมาณ 10 ล้้านบาท

8) รายคดีี นายศรัันย์์ฯ กับพวก กลุ่่�มบุุคคล                     
ผู้้�ร่่วมกัันจััดให้้มีีการเล่่นการพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์              
www.Linksbo.com จำนวน 8 รายการ พร้้อมดอกผล                 
มููลค่่าประมาณ 26 ล้้านบาท

9) รายคดีี นายอดิิศัักดิ์์�ฯ กัับพวก กลุ่่�มบุุคคล              
ผู้้�ร่่วมกัันจััดให้้มีีการเล่่นพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์เว็็บไซต์์ 
www.huaysodplus.com จำนวน 289 รายการ พร้อมดอกผล 
มููลค่่าประมาณ 168 ล้้านบาท

10) รายคดีี นายกิติิพรฯ กับพวก กลุ่่�มบุุคคล              
ผู้้�ร่่วมกัันจััดให้้มีีการเล่่นการพนัันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์              
www.bk8th.com จำนวน 76 รายการ พร้อมดอกผล                       
มููลค่่าประมาณ 22 ล้้านบาท

11) รายคดีี นายบรมฯ กัับพวก ความผิิดฐานจััด
ให้้มีีการเล่่นพนันทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และความผิิดฐาน           
ฟอกเงิิน จำนวน 26 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ 
15 ล้้านบาท
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4.3 ส่่ง เรื่่�องให้้พนัักงานอััยการเพื่่�อยื่่�นคำร้้อง                    

ขอให้้ศาลมีีคำสั่่�งให้้นำทรััพย์์ สิินไปคืืนหรืือชดใช้้คืืน                   
ผู้้�เสีียหาย (คุ้้�มครองสิทธิิผู้้�เสีียหาย) จำนวน 22 รายคดีี 
ทรััพย์์สิิน 420 รายการ พร้้อมดอกผล มููลค่่าประมาณ                    
423 ล้้านบาท เช่่น

1) รายคดีี  นางสุุรภีีฯ และนายสุภวััฒน์์ฯ                         
กัับพวก ดำเนิินการกัับทรััพย์์สิิน 42 รายการ มููลค่่าประมาณ   
14 ล้ ้านบาท และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย                       
จำนวน 17 ราย

2) รายคดีี  นายสง่่าฯ กั บพวก ดำเนิินการ                           
กัับทรััพย์์สิิน 10 รายการ มููลค่่าประมาณ 32 ล้้านบาท                    
และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหาย จำนวน 189 ราย

3) รายคดีี   นางสาวดาริิณฯ หรืือธััญรดีีฯ                      
กับัพวก ดำเนินิการกับัทรัพัย์ส์ินิ 119 รายการ มููลค่า่ประมาณ 
24 ล้ ้านบาท และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย                       
จำนวน 34 ราย

4) รายคดีี นายอภิิรััตน์ฯ กัับพวก ดำเนิินการ                   
กัับทรััพย์สิิน 3 รายการ มูู ลค่่าประมาณ 1 ล้ านบาท                            
และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย  จำนวน 3 ราย                        
(คดีีนี้้� สำนัักงาน ปปง. ยึึดและอายััดทรััพย์์สิินมาแล้้ว 3 ครั้้�ง 
จำนวน 354 รายการ มููลค่่าประมาณ 130 ล้้านบาท)

5) รายคดีี นายกุลุเกีียรติฯิ กับพวก ดำเนินิการ               
กัับทรััพย์์สิิน 9 รายการ มููลค่่าประมาณ 25 ล้้านบาท                   
และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย  จำนวน 1 ราย                     
(สหกรณ์์การเกษตรโกรกพระ)

6) รายคดีี นายวชิิรวิิทย์์ฯ กับพวก ดำเนิินการ                  
กัับทรััพย์์สิิน 11 รายการ มููลค่่าประมาณ 15 ล้้านบาท                   
และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�เสีียหาย จำนวน 76 ราย

7) รายคดีี บริิษััท เมืืองเศรษฐกิิจพอเพีียง จำกััด 
โดย น.อ.คัมัภีีร์ฯ์ กับัพวก ดำเนินิการกับัทรัพัย์ส์ินิ 21 รายการ 
มููลค่่าประมาณ 221 ล้านบาท และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิ                 
ผู้้�เสีียหายจำนวน 5 ราย

8) รายคดีี บริิษััท ออสซี่่�ออยล์ จำกััด กับพวก 
ดำเนิินการกัับทรััพย์์สิิน 39 รายการ มูู ลค่่าประมาณ                   
32 ล้ ้านบาท และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย                     
จำนวน 400 ราย

9) รายคดีี ห้ ้างหุ้้�นส่่วนจำกััด สถ านีีหลัักสี่่�                    
กัับพวก ดำเนิินการกัับทรััพย์์สิิน 24 รายการ มููลค่่าประมาณ 
23 ล้ ้านบาท และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหาย                      
จำนวน 1,368 ราย

10) รายคดีี   นางสาวปภาสิิภััคฯ กั ับพวก                     
(สหกรณ์์ออมทรััพย์์ค่่ายอิิงคยุุทธบริิหาร จำกััด) ดำเนิินการ                           
กัับทรััพย์สิิน 7 รายการ มูู ลค่่าประมาณ 9 ล้ านบาท                            
และดำเนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้� เสีียหายจำนวน 1 ราย                
(สหกรณ์์ออมทรััพย์์ค่่ายอิิงคยุุทธบริิหาร)
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	 สำนัักงาน ปปง. ได้้จััดให้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููล                
คำสั่่�งยึึดและอายััดทรััพย์สิินต่่อสาธารณชนทางเว็็บไซต์์
สำนัักงาน ปปง. (www.amlo.go.th) เพื่่�อให้้ประชาชน
สามารถสืืบค้้นข้้อมููลได้้ และเป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�น                   
ในการปฏิิบััติิงานที่่�ประชาชนมีีต่่อสำนัักงาน ปปง. นอกจากนี้้� 
เลขาธิกิาร ปปง. ยังได้ม้อบหมายพนักงานเจ้า้หน้า้ที่่�สำนักังาน 
ปปง. ให้้ร่่วมบููรณการการทำงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง                
เพื่่� อขัับเคลื่่� อนนโยบายสำคััญเร่่ ง ด่่วนและช่่วยเหลืือ                      
ประชาชนได้้อย่่างทัันเวลา เช่่น การมอบหมายพนัักงาน                  
เจ้้าหน้้าที่่� ร่่วมปฏิิบััติิงานในศููนย์์ปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหา
อาชญากรรมออนไลน์์ (Anti Online Scam Operation 
Center : AOC) ศููนย์์ AOC 1441 เพื่่�อให้้บริิการประชาชน            
ที่่�ได้้รัับความเสีียหายจากอาชญากรรมออนไลน์์แบบเร่่งด่่วน      
มีีการบููรณาการและการมอบหมายพนักงานเจ้า้หน้้าที่่�เข้า้ร่่วม
ปฏิิบััติิการตรวจค้้น เป็็นต้้น
	 5. เสริิมสร้้างองค์ความรู้้�และพััฒนาทัักษะ                        
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ ให้้กัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�                           
ของสำนัักงาน ปปง. รวมทั้้�งส่่งข้้าราชการร่่วมเป็็นวิิทยากร                           
ให้้ความรู้้�แก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนเพื่่�อสร้้าง                 
องค์ค์วามรู้้�และพัฒันาสมรรถนะของบุคุลากรให้เ้ท่า่ทันักับัโลก
ในยุุคดิิจิิทััลที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ 

AMLO INSIDER

	 นอกจากน้ี้� ส ำนัักงาน ปปง. ยั งเปิิดโอกาสให้้                    
หน่่วยงานทุุกภาคส่่วนเข้้าศึกึษาดููงาน ณ อาคารสำนักังาน ปปง.                
เช่่น หน่่วยงานราชการ สถานศึึกษาโดยทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาน้ี้� 
เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของการดำเนิินงานของ สำนัักงาน ปปง.                   
ซึ่่�งหลัังจากนี้้� สำนัักงาน ปปง. จะมุ่่�งมั่่�นพััฒนาการดำเนิินการ        
เพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินอย่่างต่่อเนื่่�อง                  
และเข้้มข้้น เพื่่�อสร้างเกราะป้้องกัันอาชญากรรมฟอกเงิิน                 
ให้้กัับประชาชนทุุกมิิติิ  รวมทั้้� ง เร่่ ง เยีียวยาผู้้� เสีียหาย                              
อย่่างเร่่งด่่วน ซึ่่�งเป็็นไปตามนโยบายของนายกรััฐมนตรีีที่่�ว่่า 
“รวดเร็็ว ฉัับพลััน กระชัับ มีีธรรมาภิิบาล โปร่่งใส                         
ตรวจสอบได้้”

******************************
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22 ปี สำ�ำนักงาน ปปง.การรวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อดำำ�เนิินคดีีอาญา

ฐานฟอกเงิิน*

ร้้อยเอก วิิกร  ทัพัเป็็นไทย
ผู้้�อำนวยการส่่วนคดีีอาญา กองคดีี 3 สำนัักงาน ปปง.

	 “คดีีอาญาฐานฟอกเงิิน” เป็็นความผิิดทางอาญาร้้ายแรง
ที่่�ส่่ งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงและเศรษฐกิิจโดยรวม                            
ของประเทศซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการปกปิิดหรืือปลอมแปลงรายได้้
ของอาชญากรที่่�ได้้มาจากการกระทำผิิดกฎหมายเพื่่�อให้้
สามารถครอบครองเงิินดัังกล่่าวได้้ถููกต้้องตามกฎหมาย สำหรัับ
การดำเนิินคดีีกับผู้้�ต้องสงสััยในคดีีฟอกเงิิน สิ่่�งสำคััญอย่่างยิ่่�ง
ประการหนึ่่�ง คือ การรวบรวมพยานหลัักฐานที่่�จะต้้องพิิสููจน์์
องค์์ประกอบสำคััญหลายประการเพี่่�อให้้ปราศจากข้้อสงสััย 
เนื่่�องจากองค์์ประกอบเหล่่านี้้�มีีความสำคััญในการแสดงให้้เห็น็
ถึงึเจตนาของผู้้�ต้องสงสััยและการมีีส่วนร่่วมกระบวนการฟอกเงิิน 
การรวบรวมพยานหลัักฐานที่่�ดีีต้้องไม่่จำกััดเพีียงเพื่่�อ
วััตถุประสงค์์ในการยึึดหรืืออายััดทรััพย์ผู้้�กระทำผิิดเท่่านั้้�น               
แต่่ต้้องครอบคลุุมถึงึความน่่าเชื่่�อถือืและมีีน้้ำหนักัเพีียงพอให้้ศาล
รับัฟัังในกระบวนการพิิจารณาคดีีในชั้้�นศาล โดยองค์์ประกอบ
สำคััญที่่�ใช้้ในการพิิจารณาคดีีอาญาฐานฟอกเงิินซึ่่�งสอดคล้้อง
กับัการรวบรวมพยานหลักัฐานนั้้�นมีี 3 ประการ ได้้แก่่ (1) ที่่�มา
ของทรััพย์สิินที่่�ผิิดกฎหมาย (2) การมีีส่วนร่่วมในธุุรกรรมทาง            
การเงินิ และ (3) การมีีส่วนร่่วมใน 3 ขั้้�นตอนของการฟอกเงินิ

	 การดำเนินิคดีีฟอกเงินินั้้�น มีีลักัษณะพิเิศษที่่�แตกต่า่ง
จากหลัักการวิิธีีพิิจารณาความทั่่�วไปหลายประการ จึงต้้อง
ทำความเข้้าใจหลัักการพื้้�นฐานในคดีีอาญาฟอกเงิิน                               
เพื่่�อประโยชน์ใ์นการใช้ดุ้ลุพินิิจิในการรวบรวมพยานหลัักฐาน
ของเจ้้าหน้้าที่่� บทความนี้้�จึงึแบ่่งการศึกึษาออกเป็็น 5 ส่วน ได้้แก่่ 
(1) หลักัการพื้้�นฐานของคดีีอาญาฟอกเงินิ ( 2) ความผิดิมููลฐาน
คดีีอาญาฟอกเงิิน (3) องค์์ประกอบความผิิดตามมาตรการ
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน (4) การฟอกเงิิน                    
และ (5) พยานหลัักฐานในคดีีฟอกเงิิน ดัังนี้้�

1. หลัักการพื้้�นฐานของคดีีอาญาฟอกเงิิน
	 พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
พ.ศ. 2542 มีีการกำหนดความผิิดมููลฐานเพื่่�อกำหนดประเภท
ของความผิิดอาญาที่่�นำมาใช้้เป็็นฐานในการดำเนิินคดีีอาญา
ฐานฟอกเงิินต่่อบุุคคลที่่�กระทำการอย่่างหนึ่่� งอย่่างใด                           
ต่่อทรัพัย์สิินที่่�เกี่่�ยวกับัการกระทำความผิิดมููลฐาน และดำเนิินการ
ทางแพ่่งร้้องขอให้้ทรััพย์์สิินดัังกล่่าวตกเป็็นของแผ่่นดิิน               
การรวบรวมพยานหลัักฐานเพื่่�อพิสิููจน์์การกระทำความผิิดตาม        
28 มููลฐานความผิิดอาญาตามความในมาตรา 3 การดำเนิิน                  
คดีีฟอกเงินิ จึงึมีีทั้้�งในส่่วนของมาตรการทางแพ่่งและทางอาญา         
ซึ่่�งทั้้�งสองมาตรการนี้้�อยู่่�ภายใต้ห้ลักัการพิจิารณาที่่�แตกต่า่งกันั                
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* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ทางสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกองบรรณาธิการไม่จำ�ต้องเห็นพ้องด้วย
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โดยการรวบรวมพยานหลักัฐานเพื่่�อพิิสููจน์ก์ารกระทำความผิดิ
ทางอาญาจะอยู่่�ภายใต้ห้ลักัวิธิีีพิจิารณาความอาญา และภาระ
การพิิสููจน์์จะตกเป็็นของผู้้�กล่่าวหาเสมอซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ต้้องพิิสููจน์์
ให้้ปราศจากความสงสััย ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญา มาตรา 227 ที่่�ห้า้มมิิให้้ศาลพิิพากษาลงโทษจำเลย
จนกว่่าจะแน่่ใจว่่ามีีการกระทำผิิดจริิงและจำเลยเป็็นผู้้�กระทำ
ความผิิดนั้้�น จึงเป็็นกระบวนการที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพิิสููจน์์
การกระทำความผิิดอาญาของจำเลย โดยศาลจะใช้้ดุุลพิินิิจ
วิินิิจฉััยข้้อเท็็จจริิงจากการชั่่�งน้้ำหนัักพยานหลัักฐานในคดีีว่่า 
จำเลยได้้กระทำผิิดหรืือไม่่  และหากมีี เหตุุควรสงสััย                                               
ให้้ยกประโยชน์์แห่่งความสงสััยนั้้�นให้้จำเลย  โดยคำว่่า                                        
“พยานหลัักฐาน” ทั้้�งปวงในคดีีอาญานั้้�น ย่่อมหมายถึง                               
พยานหลัักฐานในคดีีที่่�ผ่่านกระบวนการสืืบพยานตาม
บทบััญญััติิของกฎหมายโดยชอบเท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม 
มาตรการทางแพ่่งตามพระราชบััญญัติัิป้อ้งกันัและปราบปราม
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 นั้้�น มิ ิได้้เป็็นไปตามหลัักการ                         
วิธิีีพิจิารณาความอาญาดัังกล่่าวข้้างต้้น เนื่่�องจากเป็็นมาตรการ
พิเิศษที่่�รัฐักำหนดขึ้้�นที่่�มีีเจตนารมณ์์ เพื่่�อตััดวงจรอาชญากรรม
ด้้วยการลดแรงจููงใจในการกระทำผิิดตามมููลฐานความผิิด
อาญาที่่�กำหนดไว้้ ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นความผิิดอาญาที่่�กระทบ                  
ต่่อความมั่่�นคงของประเทศจึงมีีมาตรการพิิเศษที่่�แตกต่่าง               
จากการดำเนิินการตามปกติิการรวบรวมพยานหลัักฐาน                
เพื่่�อดำเนิินการทางแพ่่งและทางอาญาในคดีีฟอกเงิินจึึงต้้อง
ทราบถึึงหลัักการพื้้�นฐาน ดัังนี้้� 
	 1. มาตรการทางแพ่่งในคดีีฟอกเงิินนั้้�น ได้้ถููกกำหนด
ให้้เป็็นมาตรการที่่�ไม่่ผููกติิดกัับคดีีอาญาและมิิใช่่คดีีแพ่่ง              

เกี่่�ยวเนื่่�องกัับคดีีอาญาที่่�จะต้้องถืือตามผลคำพิิพากษาในส่่วน               
คดีีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณาความอาญา มาตรา 46 
จึงึสามารถบังัคับักับัทรัพัย์สิินได้้นั้้�น แม้้เจ้้าของหรือืผู้้�มีีส่วนได้้เสีีย
ในทรัพัย์สินิที่่�ถููกดำเนินิการตามมาตรการดังักล่่าวจะไม่่ถููกดำเนินิ
คดีีอาญาก็ต็าม (คำพิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 20638/2556) โดยหาก
ปรากฏว่ามีีการกระทำความผิดิมููลฐาน ไม่่ว่่าจะจับัตัวัผู้้�กระทำ
ความผิิดได้้หรืือไม่่ หรืือผู้้�กระทำความผิิดถููกลงโทษหรืือไม่่                
และแม้้เจ้้าของหรืือผู้้�รับโอนทรััพย์สิินไม่่ได้้ร่่วมกระทำความผิิด
และไม่่ได้้ถููกฟ้้องก็ต็าม ก็ด็ำเนิินมาตรการทางแพ่่งแก่่ทรัพัย์สินิ
นั้้�นได้้ รวมทั้้�ง “ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องสัมัพันัธ์์กัับผู้้�กระทำผิดิ” กฎหมายมิไิด้้
บััญญััติินิิยามไว้้โดยเฉพาะ จึึงต้้องอาศััยความหมายอย่่างปกติิ
ทั่่�วไป กล่่าวคือื มีีความเกี่่�ยวพันั ติดต่่อผููกพัันหรือืเกี่่�ยวข้้องไม่่ว่่า
จะในทางทรัพัย์สินิในทางความเป็็นอยู่่� หรือืในทางความสัมัพันัธ์์
ระหว่่างบุุคคลกัับผู้้�กระทำความผิิดมููลฐานอย่่างมีีนััยสำคััญ           
จนเป็็นเหตุใุห้้เชื่่�อได้้ว่่ามีีส่วนร่่วมในการฟอกเงินิก็ส็ามารถบังัคับั
ใช้้มาตรการนี้้�ได้้ (คำพิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 2143/2564)
	 2. การพิิจารณาองค์์ประกอบความผิิดมููลฐาน                     
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
ไม่่จำต้้องพิิจารณาแยกเป็็นรายกรรมเหมืือนความผิิดอาญา
ทั่่�วไป แต่่ต้้องพิิจารณาตามบทนิิยามของความผิิดมููลฐาน 
เนื่่�องจากกฎหมายบััญญััติิความผิิดมููลฐานเพื่่�อกำหนด                     
ประเภทของความผิิดอาญาที่่�นำมาใช้้เป็็นฐานในการดำเนิิน              
คดีีอาญาฐานฟอกเงินิต่อ่บุคุคลที่่�กระทำการอย่า่งหนึ่่�งอย่า่งใด                              
ต่่อทรััพย์สิินที่่�ได้้จากการกระทำความผิิดมููลฐาน เพื่่�อนำไปสู่่�
การใช้้มาตรการทางแพ่่งด้้วยการร้้องขอให้้ทรััพย์สิินดัังกล่่าว
ตกเป็็นของแผ่่นดิินอัันเป็็นการดำเนิินการแบบคู่่�ขนาน                         
(คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 2720 - 2721/2566) 
	 3. มาตรการทางอาญาในคดีีฟอกเงิินนั้้�น หากกฎหมาย
มิิได้้บััญญััติิไว้้เป็็นการเฉพาะแล้้ว ย่่อมอยู่่�ภายใต้้หลัักการ                   
วิิธีีพิิจารณาคดีีอาญา แต่่มาตรการทางแพ่่งนั้้�น แม้้จะมีี
บทบััญญััติิให้้นำประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณาความแพ่่งมาใช้้
บัังคัับโดยอนุุโลม แต่่มิิใช่่การดำเนิินคดีีแพ่่งโดยทั่่�วไปเพราะมีี
เจตนารมณ์์มุ่่�งป้้องปรามมิใิห้้มีีการนำทรัพัย์สินิที่่�ได้้มาหรือืเกี่่�ยวกับั
การกระทำความผิิดไปใช้้สนัับสนุุนการก่่ออาชญากรรมต่่อไป 
การนำประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับ          
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โดยอนุโุลม ต้อ้งเป็น็กรณีีที่่�ไม่ม่ีีบทบัญัญัตัิขิองกฎหมายว่าด้ว้ย
การป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิกำหนดไว้้เป็็นการเฉพาะ 
และสามารถนำกฎหมายมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมเท่่าที่่�                            
ไม่่ขัดักัับหลักัการแห่่งกฎหมายว่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปราม
การฟอกเงินิเท่่านั้้�น (คำพิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 5518/2564 และ
คำพิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 4227/2564 วินิจิฉัยัแนวทางเดีียวกันั)
	 4.  มาตรการทางแพ่ง่ตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกััน
และปราบปรามการฟอกเงิินเป็็นมาตรการที่่�ให้้อำนาจรััฐ
ติดิตามทรัพัย์สินิที่่�เกี่่�ยวกับัการกระทำความผิดิจากผู้้�ครอบครอง
ทรััพย์สิินเพื่่�อมิิให้้นำทรััพย์สิินนั้้�นไปใช้้ประโยชน์์ในการ            
กระทำความผิิดต่่อไปได้้อีีก อันเป็็นการตััดวงจรการประกอบ
อาชญากรรม จึึงไม่่มีีอายุุความ และสามารถบัังคัับย้้อนหลััง            
กับัทรัพัย์สินิที่่�ได้้มาจากการกระทำความผิดิตามความผิดิมููลฐาน
ก่่อนที่่�ความผิิดนั้้�นจะถููกกำหนดให้้เป็็นความผิิดมููลฐาน                 
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
เพราะไม่่ใช่ก่ารลงโทษจำเลยในทางอาญา แต่มุ่่่�งถึึงตััวทรััพย์สินิ
เป็น็สำคััญ (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 5315/2563) อย่า่งไรก็็ตาม
มาตรการทางอาญายัังคงอยู่่�ภายใต้้หลัักกฎหมายทั่่�วไปที่่�ว่่า 
“ไม่่มีีความผิิด ไม่่มีีโทษ โดยไม่่มีีกฎหมาย” จึงึบังัคับัย้้อนหลัังได้้
ไม่่เกิินวัันที่่�กฎหมายตามความผิิดมููลฐานนั้้�นๆ มีีผลบัังคัับใช้้ 
(คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 3298/2564) 
	 5. การบัังคัับใช้้มาตรการทางแพ่่งในคดีีฟอกเงิินนั้้�น 
ภาระการพิิสููจน์์ไม่่อยู่่�ภายใต้้หลัักตามประมวลกฎหมายวิธีี
พิิจารณาคดีีอาญา และการพิิสููจน์์ว่่ามีีการกระทำความผิิด
มููลฐานอยู่่�ภายใต้้หลััก “ข้้อเท็จ็จริงิที่่�อยู่่�ในความรู้้�เห็น็ของคู่่�ความ
ฝ่่ายใดแต่่ เพีียงฝ่่ายเดีียว คู่ �ความฝ่่ายนั้้�น เป็็นฝ่่ายที่่�มีี                           
หน้้าที่่�นำสืืบข้้อเท็็จจริิงนั้้�น (Exclusive Knowledge Fact)”
และเป็็นไปตามอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการต่อ่ต้้านการลัักลอบการค้้า                
ยาเสพติิดและวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท ค.ศ. 1988  
(United Nations Convention Against Illicit Traffic                   
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances  1988)  
จึึงมิิต้้องนำสืืบถึึงขนาดให้้รัับฟัังได้้โดยปราศจากความสงสััย
เหมืือนดัังเช่่นคดีีอาญา (Beyond Reasonable  Doubt)                          
(คำวิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� 8/2561 และคำพิิพากษา                  
ศาลฎีีกาที่่� 2720 - 2721/2566 วินิิจิฉัยัแนวทางเดีียวกันั)

2. ความผิิดมููลฐานคดีีอาญาฟอกเงิิน 
	 ลัักษณะทั่่�วไปของอาชญากรรมการฟอกเงิินนั้้�นถืือ
เป็็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ และมัักมีีลักษณะเป็็น
อาชญากรรมองค์์การ (Organized Crime) โดยกฎหมาย              
มีีเจตนารมณ์์ในการปราบปรามผู้้�กระทำความผิิดมููลฐานที่่�ได้้
นำเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดมาใช้้                
กระทำในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อมิิให้้นำเงิินหรืือทรััพย์์สิินนั้้�นไปใช้้                  
เป็็นประโยชน์์ในการกระทำความผิิดต่่อไปได้้อีีก ความผิิดฐาน             
ร่่วมกัันฟอกเงิินจึึงเป็็นการกระทำความผิิดที่่�เกิิดภายหลััง               
และเกิิดเมื่่�อมีีการกระทำความผิิดฐานอื่่�น ๆ  สำเร็จ็แล้ว้ รวมทั้้�ง
เป็็นความผิดิอีีกส่ว่นหนึ่่�งซึ่่�งสามารถแยกเจตนาและการกระทำ
ต่่างจากการกระทำความผิิดฐานอื่่�นนั้้�นได้้ โดยในบทความน้ี้�             
จะขอแบ่่งประเภทความผิดิมููลฐานจำนวน 28 มููลฐานความผิดิ 
โดยอ้้างอิิงจากการจำแนกสถิิติิความผิิดคดีีอาญา 4 กลุ่่�ม               
ของสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิเพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิงาน
ของผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�
	 2.1 อาชญากรรมที่่�มีีฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิิต 
ร่่างกาย และเพศ 

อาชญากรรมที่่�มีีฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิต                              
ร่่างกาย และเพศที่่�อาจเป็็นความผิิดตามคดีีอาญาฟอกเงิินนั้้�น 
ได้้แก่่ ความผิิดเกี่่�ยวกัับการประทุุษร้้ายต่่อชีีวิิตหรืือร่่างกาย                           
จนเป็็นเหตุุให้้เกิิดอัันตรายสาหััสตามประมวลกฎหมายอาญา
เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์ซึ่่�งทรัพัย์สิินตามมาตรา 3 (16) และความผิดิ
เกี่่�ยวกัับการหน่่วงเหนี่่�ยวหรืือกัักขัังผู้้�อื่่�นตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะกรณีีเพื่่�อเรีียกหรือืรับัผลประโยชน์ห์รือืเพื่่�อต่อ่รอง
ให้ไ้ด้ร้ับัผลประโยชน์อ์ย่า่งใดอย่า่งหนึ่่�ง เช่น่ การจับัคนไปเรีียก
ค่า่ไถ่ ่เป็น็ต้น้ ตามมาตรา 3 (17) โดยทั้้�ง 2 กรณีีมีีองค์ป์ระกอบ
ที่่�สำคัญัที่่�จะบ่่งชี้้�ถึงึการเข้้าข่่ายเป็็นความผิิดตามกฎหมายฟอกเงิิน 
คืือ การกระทำผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิต ร่างกาย และเพศดังกล่่าวนั้้�น           
ต้้องปรากฏเจตนาพิิเศษเพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์ซึ่่�งทรััพย์์สิิน 
	 2.2 อาชญากรรมที่่�มีีฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพย์์

(1) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการฉ้้อโกงประชาชน                            
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือืความผิดิตามกฎหมายว่า่ด้ว้ย
การกู้้�ยืืมที่่�เป็็นการฉ้้อโกงประชาชนตามมาตรา 3 (3)
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	 (2) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการยัักยอกหรืือฉ้้อโกง                       
ตามกฎหมายว่าด้้วยธุรกิิจสถาบัันการเงิินหรืือกฎหมายว่าด้้วย
หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ซึ่่�งกระทำโดยกรรมการหรืือ                     
ผู้้�จัดการของสถาบันัการเงินินั้้�น มาตรา 3 (4) เช่่น การเสนอขาย
หุ้้�นบริิษัทัมหาชนจำกััดต่่อประชาชนหรืือบุุคคลใด ๆ  โดยไม่่ได้้
รัับอนุุญาตจากสำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์์                 
และตลาดหลัักทรััพย์์ ต ามพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์                              
และตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 เป็็นต้้น 
	 (3) ความผิิดตามมาตรา 3 (6) เกี่่�ยวกัับการกรรโชก 
หรืือรีีดเอาทรััพย์์ที่่�กระทำโดยอ้้างอำนาจของคณะบุุคคล                  
ซึ่่�งปกปิิดวิิธีีดำเนิินการและมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อการอัันมิิชอบ
ด้้วยกฎหมาย (อั้้�งยี่่�) ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 
และความผิิดเกี่่�ยวกัับการอ้้างอำนาจของกลุ่่�มบุุคคลที่่�สมคบกััน
ตั้้�งแต่่ห้้าคนขึ้้�นไปเพื่่�อกระทำความผิิดอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด                       
ตามที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญา (ซ่อ่งโจร) 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 และความผิดิเกี่่�ยวกับั
การก่่อการร้้ายตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 3 (8) 
เช่่น การสนัับสนุุนขบวนการก่่อการร้้ายโดยสะสมอาวุุธ จััดหา
หรืือรวบรวมทรััพย์์สิินเพื่่�อก่่อการร้้าย สนั บสนุุนการทำ                   
และประกอบวััตถุุระเบิิด หรืือการก่่อการร้้ายโดยใช้้กำลััง
ประทุุษร้้ายเพื่่�อขู่่�เข็็ญหรืือบัังคัับรััฐบาลไทย เป็็นต้้น 
	 (4) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการลัักทรััพย์ กรรโชก                              
รีีดเอาทรััพย์์ ชิ ิงทรััพย์์ ปล้ ้นทรััพย์์ ฉ้ ้อโกง หรืือยัักยอก                   
ตามประมวลกฎหมายอาญาอัันมีีลักษณะเป็็นปกติิธุุระ                 
ตามมาตรา 3 (18) และความผิิดเกี่่�ยวกัับการรัับของโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญาที่่�มีีลักัษณะเป็็นการค้้า เช่น่ การค้า้ขาย                       
รัับจำนำทรััพย์์ที่่�ได้้จากการลัักทรััพย์์ วิ่่�งราวทรััพย์์ กรรโชก                
รีีดเอาทรััพย์์ ชิ ิงทรััพย์์ ปล้้นทรััพย์์ ฉ้ ้อโกง ยัักยอก หรืือ                     
เจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ ตามมาตรา 3 (11)
	 (5) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปลอมหรืือการแปลงเงิินตรา 
ดวงตรา  แสตมป์์  และตั๋๋� ว อัั นมีีลั กษณะ เป็็ นการค้้ า                                      
ตามมาตรา 3 (12) เช่่น การจำหน่่ายธนบััตรปลอม ดวงตรา                   
หรืือแสตมป์์ปลอม เป็็นต้้น 

	 (6) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปลอมเอกสารสิิทธิิ                          
บัตัรอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์หรือืหนังัสือืเดินิทางตามประมวลกฎหมาย
อาญาเพื่่�อการค้้าตามมาตรา 3 (14) เช่่น การทำหรืือผลิิต               
บัตัรเครดิิตปลอม การมีีหนัังสืือเดิินทางปลอมไว้ใ้นครอบครอง
เพื่่�อจำหน่่าย เป็็นต้้น
	 2.3 อาชญากรรมที่่�มีฐีานความผิดิตามกฎหมายพิเิศษ
 	 (1) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุุษย์์ตามมาตรา 3 (2) 
เช่่น การจััดให้้มีีการค้้าประเวณีี  การผลิตหรืือเผยแพร่                             
สื่่�อลามก การเอาคนลงเป็็นทาส การนำคนมาขอทาน การตััด
อวััยวะเพื่่�อการค้้า (พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม                            
การค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. 2551 มาตรา 6) เป็็นต้้น
	 (2) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการละเมิิดทรััพย์์สิินทางปััญญา
ของสิินค้้าอัันมีีลัักษณะเป็็นการค้้าตามมาตรา 3 (13) เช่่น                  
การผลิตหรืือค้้าสิินค้้าละเมิิดลิิขสิทธิ์์� ละเมิิดเครื่่�องหมายการค้้า 
หรืือละเมิิดสิิทธิิบััตรของผู้้�อื่่�น เป็็นต้้น
	 (3) ความผิิดเกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิ หรืือ                  
สิ่่�งแวดล้้อมอัันมีีลัักษณะเป็็นการค้้าตามมาตรา 3 (15)                   
เช่่น การบุุกรุุกและครอบครองทำประโยชน์์ในที่่�ดิิน
สาธารณประโยชน์์ รวมถึึงการนำที่่�ดิินนั้้�นออกให้้เช่่า เป็็นต้้น
 	 (4) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการลัักลอบหนีีศุุลกากรตาม
มาตรา 3 (7) เช่่น การนำเข้้ามาหรืือส่่งออกนำของที่่�ยัังไม่่ได้้
เสีียค่่าภาษีีอากร หรืือยัังไม่่ได้้ผ่่านพิิธีีการศุุลกากรโดยถููกต้้อง 
การสำแดงเอกสารนำเข้้าหรืือส่่งออกสิินค้้าเ ป็็นเท็็จ                            
(ศููนย์์บริิการส่่งออกแบบเบ็็ดเสร็็จ, ม.ป.ป.) เป็็นต้้น
	 (5) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการกระทำอัันไม่่เป็็นธรรม                
เกี่่�ยวกัับการซื้้�อขายหลักัทรัพัย์ต์ามกฎหมายว่า่ด้ว้ยหลัักทรัพัย์์
และตลาดหลัักทรััพย์ หรืือความผิิดเกี่่�ยวกัับการกระทำ                
อันัไม่่เป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับสััญญาซื้้�อขายล่วงหน้้าตามกฎหมายว่าด้้วย
สััญญาซื้้�อขายล่่วงหน้้า หรืือความผิิดเกี่่�ยวกัับการกระทำ                  
อัันไม่่เป็็นธรรมที่่�มีีผลกระทบต่่อราคาการซื้้�อขายสิินค้้าเกษตร
ล่่วงหน้้าหรืือเกี่่�ยวกัับการใช้้ข้้อมููลภายในตามกฎหมายว่าด้้วย
การซื้้�อขายสิินค้้าเกษตรล่่วงหน้้าตามมาตรา 3 (20) 
	 (6) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการเป็็นสมาชิิกอั้้�งยี่่�ตาม              
ประมวลกฎหมายอาญา หรืือการมีีส่่วนร่่วมในองค์์กร
อาชญากรรมข้้ามชาติิตามมาตรา 3 (10) ความผิิดเกี่่�ยวกัับ            
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การมีีส่่วนร่่วมในองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิตามมาตรา 22 
พระราชบััญญััติปิ้อ้งกัันและปราบปรามการมีีส่วนร่่วมในองค์์กร
อาชญากรรมข้้ามชาติิ พ.ศ.2556 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการให้้การ
สนัับสนุนทางการเงิินแก่่ผู้้�ก่อการร้้าย และความผิิดเกี่่�ยวกัับ     
การให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การแพร่่ขยายอาวุุธ                 
ตามกฎหมายว่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายและการแพร่ขยายอาวุุธที่่�มีี
อานุุภาพทำลายล้้างสููงตามมาตรา 25 พระราชบััญญััติิป้้องกััน
และปราบปรามสนับสนุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้ายและ
การแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง พ.ศ.2559
	 2.4 อาชญากรรมที่่�รััฐเป็็นผู้้�เสีียหาย

(1) ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดตามมาตรา 3 (1)                
เช่่น ความผิิดเกี่่�ยวกัับการผลิิต นำเข้้า ส่่งออก จำหน่่าย                   
หรืือมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งยาเสพติิดให้้โทษตามประมวล
กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 

(2) ความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ หรืือ                       
ความผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิิดตามกฎหมายว่าด้้วยความผิิดของ
พนัักงานในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ หรืือความผิิด                  
ต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�หรืือทุุจริิตต่่อหน้้าที่่�ตามกฎหมายอื่่�น                  
ตามมาตรา 3 (5) เช่่น ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์ 
ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานใช้้อำนาจในตำแหน่่งโดยมิิชอบ             
ความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานเรีียกรัับสิินบน เป็็นต้้น 

(3) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการพนันโดยไม่่ได้้รับัอนุุญาต           
โดยมีีวงเงิินในการกระทำความผิิดรวมกัันมีีมููลค่่าตั้้�งแต่่                            
ห้้าล้้านบาทขึ้้�นไป ตามมาตรา 3 (9)                

(4) ความผิดิเกี่่�ยวกับัการจููงใจให้ผู้้้�มีีสิทิธิเิลือืกตั้้�ง                
ลงคะแนนใ ห้้แ ก่่ตนเองห รืือผู้้�สมั ครอื่่� นห รืือใ ห้้งด เว้้น                                
การลงคะแนนให้้แก่่ผู้้�สมัครตามกฎหมายว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรือืที่่�เรีียกว่่า “การซื้้�อเสีียงเลือืกตั้้�ง” 
ตามมาตรา 73 พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนููญว่า่ด้ว้ยการ
เลืือกตั้้�งสมาชิิกผู้้�แทนราษฎร พ.ศ.2561 ความผิิดเกี่่�ยวกัับการ
จููงใจให้้บุุคคลใดลงสมััครรัับเลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา                                
โดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมายตามกฎหมายว่าด้้วยการเลือืกตั้้�งสมาชิกิสภา
ผู้้�แทนราษฎรและการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา ตามมาตรา 77 

พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�ง            
สมาชิิกวุุฒิิสภา พ.ศ.2561 และความผิิดเกี่่�ยวกัับการทุุจริิต            
การเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารหรืือสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นตามมาตรา 65 
พระราชบััญญััติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหาร
ท้้องถิ่่�น พ.ศ.2562
	 (5) ความผิิดเกี่่�ยวกัับการกระทำอัันเป็็นโจรสลััด              
ตามกฎหมายว่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการกระทำ            
อัันเป็็นโจรสลัดตามมาตรา 3 (19) เช่่น การชิิงทรััพย์์หรืือ               
ปล้้นทรััพย์์ที่่�ได้้กระทำในทะเลหลวง เป็็นต้้น
	 (6) ความผิดิเกี่่�ยวกับัการค้้าอาวุธุปืืน เครื่่�องกระสุนุปืืน 
วััตถุุระเบิิด ดอกไม้้เพลิิงและสิ่่�งเทีียมอาวุุธปืืน และการค้้า
ยุทุธภัณัฑ์์เพื่่�อนำไปใช้้ในการก่่อการร้้าย การรบ หรือืการสงคราม
ตามมาตรา 3 (21)

3. องค์์ประกอบความผิิดตามมาตรการป้้องกััน                
และปราบปรามการฟอกเงิิน
	 ความผิดิมููลฐานบางฐานได้้กำหนดองค์์ประกอบความผิดิ
ให้้ต้้องปรากฏว่ามีีพฤติิการณ์์หรืือเจตนาพิิเศษ การรวบรวม
พยานหลักัฐานจึงึต้้องแสวงหาพยานหลักัฐานที่่�สามารถแสดงให้้
เห็็นพฤติิการณ์์พิิเศษตามกฎหมายของจำเลยให้้ครบองค์์
ประกอบความผิิดโดยเฉพาะพฤติิการณ์์พิิเศษ ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 มีีเจตนาพิิเศษ “เพื่่�อการค้้า”
	 กรณีีกฎหมายกำหนดให้้การกระทำนั้้�นจะเป็็นความผิิดได้้
ต้้องปรากฏว่ามีีองค์์ประกอบความผิิดที่่�ต้้องมีีเจตนาพิิเศษ                  
ที่่�เป็็นมููลเหตุุจููงใจในการกระทำเพื่่�อการค้้าอัันเป็็นเจตนา
ภายในที่่�ต้้องอาศััยพยานหลัักฐานที่่�แสดงถึึงพฤติิการณ์์                        
ของจำเลยมาพิิจารณาประกอบพยานแวดล้้อมเพื่่�อช้ี้�ให้้ศาลเห็น็ถึงึ
เจตนาพิเิศษของจำเลย โดยการพิสิููจน์์เจตนาพิเิศษย่่อมอยู่่�ภายใต้้ 
“หลัักกรรมเป็็นเครื่่�องชี้้�เจตนา (Acta exteriora indicant 
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interior secreta)” จึึงต้้องแสวงหาพยานหลัักฐานที่่�พิิสููจน์์             
ให้้เห็็นว่่า มีีการจำหน่่ายทรััพย์์สิิน นำออกขาย เสนอขาย หรืือ
มีีไว้้เพื่่�อขายทรััพย์์สิินที่่�ได้้จากการกระทำความผิิด ซึ่่�งอาจเป็็น
พยานเอกสาร เช่่น หลัักฐานการชำระเงิิน หลัักฐานที่่�แสดง              
ให้้เห็น็ว่่ามีีการซื้้�อขาย การโอนเงินิที่่�แสดงให้้เห็น็ว่่าเป็็นการชำระ
ค่่าสินิค้้า ประกาศขายทรัพัย์สินิ หลักัฐานการจัดัส่่งสินิค้้าให้้แก่่
ผู้้�สั่่�งซื้้�อ เป็็นต้้น และพยานบุคุคลที่่�สามารถยืนยัันข้้อเท็จ็จริงิได้้ 
รวมทั้้�งพยานแวดล้้อมต่่าง ๆ โดยพึงึระวังัว่่า ลำพังัเพีียงการมีีไว้้
ในครอบครองเป็็นจำนวนมาก หรืือมีีการทำซ้้ำยัังถืือไม่่ได้้ว่่า
จำเลยมีีไว้้เพื่่�อการค้้า (คำพิพิากษาศาลฎีีกาที่่� 1081/2566 และ
คำพิพิากษาฎีีกาที่่� 5231/2563 วินิจิฉัยัแนวทางเดีียวกันั) 

3.2 มีีพฤติิการณ์์เป็็น “ปกติิธุุระ”
	 คำว่่า “ปกติธิุรุะ” นอกจากจะปรากฏในพระราชบัญัญัตัิิ
ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ .ศ. 2542 แล้้ว                         
ยัั งปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  214                                      
แต่ก่ฎหมายทั้้�งสองฉบัับมิิได้้บัญัญััติินิยิามของคำว่่าปกติิธุรุะไว้้ 
โดยจากการศึึกษาการแบ่่งแยกความผิิดอาญาในแง่่ของ                   
การกระทำที่่�ถููกแบ่ง่เป็น็ความผิดิธรรมดาและความผิดิซับัซ้อ้น 
ได้้อธิิบายว่า“ความผิิดธรรมดา” คืือ ความผิิดที่่�เกิิดจาก                
การกระทํําเดีียวเกิิดขึ้้�นและสิ้้�นสุุดลงในขณะกระทำ และความผิิด
ซัับซ้้อนอัันแบ่่งเป็็นการกระทำความผิิดต่่อเนื่่�อง ความผิิดที่่�มีี
หลายการกระทำโดยผู้้�กระทำผิดิคนเดีียวภายใต้เ้จตนาเดีียวกันั 
และความผิิดเป็็นปกติิธุุระ มีีลัักษณะเป็็นการกระทำซ้้ำ ๆ                                                 
(เกีียรติิขจร วััจนสวััสดิ์์�, 2551) ดัังนั้้�น การพิิสููจน์์ว่่าจำเลยได้้
กระทำผิิดเป็็นปกติิธุุระ จึ ึงต้้องพิิสููจน์์ ให้้ เห็็นว่่ามีีการ                             
กระทำความผิิดซ้้ำ ๆ เช่่น มีีการประกอบธุุรกิิจ หรืือทำเป็็น
อาชีีพ หรืือมีีการกระทำความผิิดหลายกรรม หรืือต่่างกรรม                 
ต่า่งวาระ เป็น็ต้น้ อย่า่งไรก็็ตาม แม้ม้ีีการกระทำมากกว่่า 1 ครั้้�ง                  
แต่เ่ป็น็ลักัษณะการกระทำเป็น็ครั้้�งคราวตามโอกาส หรือืไม่อ่าจ
พิิสููจน์์ได้้ว่่าเป็็นวััตถุุประสงค์์หลัักของการประกอบกิิจการ                
ของจำเลยจึงไม่่อยู่่�ในความหมายของคำว่่า “ปกติิธุุระ”                                   
(คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 586/2540) ทั้้�งน้ี้� กฎหมายกำหนดเพีียง
การกระทำต้้องกระทำเป็็นปกติิธุุระเท่่านั้้�น จึึงรวมถึึงการ                      
ที่่�จำเลยกระทำเป็็นปกติิธุุระแม้้ว่่าจะไม่่ได้้รัับประโยชน์์
ตอบแทนด้้วย 

3.3 ความผิิดของกลุ่่�มบุุคคลที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ของรััฐ

การพิิสููจน์์การกระทำความผิิดตามมาตรา 3 (6)              
ที่่�เกี่่�ยวกัับอ้้างอำนาจอั้้�งยี่่�หรืือซ่่องโจรตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้้าย การเป็็นสมาชิิกอั้้�งยี่่�
ความผิดิเกี่่�ยวกับัการมีีส่วนร่ว่มในองค์ก์รอาชญากรรมข้า้มชาติิ
เป็็นความผิิดที่่�มีีองค์์ประกอบใกล้้เคีียงและแตกต่่างกััน                   
บางประการ จึงต้้องพึึงระวัังว่่า ความผิิดฐานอั้้�งยี่่�จะเป็็น               
ความผิิดทัันทีี  เมื่่�อผู้้�นั้้�นได้้เข้้าเป็็นสมาชิิกของคณะบุุคคล                   
ซึ่่�งปกปิิดวิิธีีดำเนิินการและมีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อการอัันมิิชอบ
ด้้วยกฎหมาย  ในขณะที่่�ความผิิดฐานร่่วมกัันเป็็นซ่่องโจร                 
เป็็นความผิิดสำเร็็จเมื่่�อมีีการสมคบกัันตั้้�งแต่่ห้้าคนขึ้้�นไป                  
เพื่่�อกระทำความผิิดอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามที่่�บััญญัตัิไิว้ใ้นภาค 2 
ของประมวลกฎหมายอาญา การพิิสููจน์์ถึึงการเป็็นสมาชิิกใน
องค์์กรนั้้�น ต้องพิสิููจน์์ให้้เห็น็ได้้ว่่า จำเลยมีีสิทธิแิละมีีส่วนร่่วม
เป็็นผู้้�หนึ่่�งในองค์์กรนั้้�น ในขณะที่่�การเป็็นเครือืข่่ายในองค์์กรใด
ผู้้�นั้้�นต้้องมีีความสััมพัันธ์์กัับองค์์กรในลัักษณะประสานกััน                
เป็็นโยงใยมีีความเห็็นใกล้้เคีียงกัันและมีีการติิดต่่อสนัับสนุุน                  
ซึ่่�งกัันและกััน ผู้้�สมคบนั้้�นต้้องร่่วมกัันคบคิิดเตรีียมการและ
วางแผนกัันมาก่่อน ตามองค์์ประกอบของความผิิดสองฐานน้ี้�               
จึึงอาจเป็็นความผิิดต่่างกรรมกัันได้้ อย่่างไรก็็ตาม ความผิิด               
ทั้้�งสองฐานน้ี้�มีีองค์์ประกอบของความผิิดในลัักษณะเดีียวกััน
กัับการกระทำความผิิดฐานร่่วมกัันมีีส่วนร่่วมในองค์์กร
อาชญากรรมข้้ ามชาติิ ต ามพระราชบััญญัั ติิ ป้้ อ งกัั น                                     
และปราบปรามการมีีส่วนร่ว่มในองค์ก์รอาชญากรรมข้า้มชาติิ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 5 (1) และ (2) จึงเป็็นการกระทำกรรมเดีียวกันั 
(คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 7578 – 7579/2561)
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3.4 กำหนดวงเงิินในการกระทำความผิิด

ความผิิดเกี่่�ยวกับัการพนัน ตามมาตรา 3 (9) กำหนด
องค์์ประกอบของความผิิดไว้้เป็็นกรณีีพิิเศษ นอกจากต้้องเป็็น         
การจััดให้้มีีการเล่่นพนันโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตแล้้ว การกระทำ                   
ดัังกล่่าวจะต้้องมีีวงเงิินในการกระทำความผิิดรวมกัันมีีมููลค่่า
ตั้้�งแต่ห้่้าล้า้นบาทขึ้้�นไป การพิิสููจน์ค์วามผิดิในกรณีีนี้� นอกจาก
จะต้้ อ งมีีพยานวัั ตถุุ เ กี่่� ย วกัั บการ เล่่ นการพนัันและ                                   
พยานเอกสารต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวกับัทรัพัย์สินิที่่�พนันักันัไม่่ว่่าจะอยู่่�ใน                                     
รููปแบบของเงิินสด หลักัฐานการโอนเงิินแล้้ว หากปรากฏหลัักฐาน
การรับัจำนำทรัพัย์สินิต่า่ง ๆ  ของผู้้�เข้า้เล่น่การพนันเพื่่�อให้ผู้้้�นั้้�น           
กู้้�ยืมืเงิินนำเงิินไปเล่่นต่่อ ต้องมีีการรวบรวมพยานหลัักฐานเหล่่านี้้�
ให้้ครบถ้้วน นอกจากจะเป็็นพยานหลัักฐานที่่�แสดงถึึง                              
การกระทำผิิดหลายครั้้�งยัังส่่งผลต่่อการพิิจารณามููลค่่าของ               
การเล่่นพนันัว่่ามีีมููลค่่าตั้้�งแต่่ห้้าล้้านบาทขึ้้�นไปหรือืไม่่ อัันเป็็น                
องค์์ประกอบในการดำเนินิคดีีอาญาฟอกเงินิ เพราะกฎหมายมิไิด้้
ระบุุว่่ามููลค่่าตั้้�งแต่่ห้้าล้้านบาทเป็็นวงเงิินในการกระทำความผิิด
แต่่ละครั้้�ง จึึงต้้องพิิจารณาวงเงิินในที่่�จััดให้้มีีการเล่่นพนััน                     
ทุุกครั้้�งรวมกััน (คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 2720 - 2721/2566)

4. การฟอกเงิิน
	 องค์์ประกอบที่่�สองที่่�ต้้องรวบรวมเพื่่�อพิสิููจน์์ข้้อเท็จ็จริงิ
ในคดีีฟอกเงิิน คืือ การมีีส่่วนร่่วมของจำเลยในธุุรกรรม                    
ทางการเงิิน หรืือการมีีส่่วนร่่วมใน 3 ขั้้�นตอนของการฟอกเงิิน
ซึ่่�งจะเป็็นพยานหลัักฐานที่่�บ่่งชี้้�ข้้อเท็็จจริิงแสดงพฤติิการณ์์
ประกอบการกระทำที่่�สะท้้อนถึึงเจตนาภายในของจำเลยว่่า 
จำเลยรู้้�ว่่าทรััพย์์ดัังกล่่าวได้้มาจากการกระทำผิิดและรู้้�ว่่า                    
มีีการฟอกเงิินเกิิดขึ้้�น โดยต้้องทำความเข้้าใจถึึงทรััพย์สิิน              
และความผิิดฐานฟอกเงิิน ดัังนี้้� 
	 4.1 ทรััพย์์สินิที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำผิิดตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน

การพิิจารณาทรััพย์์สิินในกรณีีนี้้�เป็็นไปตาม                     
พระราชบัญัญัตัิป้ิ้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ.  2542  
มาตรา 3 ที่่�กำหนดบทนิิยามคำว่่า “ทรััพย์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับ              
การกระทำความผิิด” ที่่�ต้้องตกเป็็นของแผ่่นดิินตาม มาตรา 51 
วรรคหนึ่่�ง หมายถึง เงิินหรืือทรััพย์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำ      

ความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิิน รวมถึึงที่่�ได้้จาก               
การสนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือ หรืือได้้ใช้้ หรืือมีีไว้้เพื่่�อใช้้ หรืือใช้้
สนับัสนุนการกระทำความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิิน 
หรืือการจำหน่่าย จ่่าย  โอนด้้วยประการใด ๆ ไม่่ว่่าจะมีี                      
การจำหน่่าย จ่่ายโอน หรืือเปลี่่�ยนสภาพไปกี่่�ครั้้�ง และไม่่ว่่า             
จะอยู่่�ในความครอบครองของบุุคคลใด หรืือปรากฏหลัักฐาน
ทางทะเบีียนว่่าเป็็นของบุุคคลใด รวมตลอดถึึงดอกผลของเงิิน
หรืือทรััพย์์สิินดัังกล่่าว กรณีีที่่�เงิินหรืือทรััพย์์สิินดัังกล่่าว            
รวมอยู่่�ในทรัพัย์ของบุคุคลอื่่�นจนแบ่่งแยกไม่่ได้้ จะต้้องดำเนิินการ
ยึึดอายััดเพื่่�อนำออกขายทอดตลาดและนำเงิินส่่วนที่่�เหลืือ              
จากการคืืนให้้เจ้้าของรวมตกเป็็นของแผ่่นดิิน 

4.2 ความผิิดฐานฟอกเงิิน 
	 พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ได้้บััญญัตัิกิารกระทำความผิดิฐานฟอกเงิิน
หมายถึงึ การโอน รับัโอน หรือืเปลี่่�ยนสภาพ ปกปิดิหรือือำพราง
การได้้มา การจำหน่่าย การโอน การได้้สิทิธิิใด การครอบครอง
หรืือใช้้ทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดโดยมีีเจตนา
ภายใน เพื่่�อซุกุซ่อ่น ปกปิดิแหล่ง่ที่่�มา ช่ว่ยเหลือืผู้้�อื่่�นไม่ว่่า่ก่อ่น
ขณะหรืือหลัังการกระทำความผิิดมิิให้้ต้้องรัับโทษหรืือรัับโทษ
น้้อยลงในความผิิดมููลฐาน (ต่่างจากความรัับผิิดของผู้้�ระวาง
โทษเสมืือนตััวการ ตามมาตรา 7 ที่่�เป็็นการช่่วยเหลืือก่่อนหรืือ
ขณะกระทำผิิดเท่่านั้้�น) โดยยัังคงมีีองค์์ประกอบภายใน คืือ              
การรู้้� ในขณะที่่� ได้้มาครอบครองหรืือ ใช้้ทรััพย์สิินนั้้� น                                 
ว่่าเป็็นทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด 
	 การรวบรวมพยานหลัักฐานนอกจากต้้องคำนึึงถึึง
ทรััพย์์สิินที่่� เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดจึึงต้้องรวบรวม               
พยานหลัักฐานที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า จำเลยมีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอน
ของการฟอกเงิินที่่�ครอบคลุุมอย่่างน้้อย 3 ขั้้�นตอน ได้้แก่่                
การโอนเงิิน (Transfer) การกลบเกลื่่�อนร่่องรอย (Layering) 
และการนำเงิินเข้้าสู่่�กระเป๋๋าผู้้�รัับผลประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง 
(Implementation) (Sanction Scanner, 2023)    
	 4.2.1 การโอนเงิิน (Transfer) : การโอนเงิินผิิด
กฎหมายเข้า้สู่่�สถาบัันการเงิิน การฟอกเงิินโดยใช้ว้ิธิีีการโอนเข้า้
สู่่�สถาบัันทางการเงิินที่่�พบบ่่อยมีี 5 วิิธีีการ ได้้แก่่ 
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วิธิีีที่่� 1 : การโอนเงิินที่่�ผ่่านธนาคารแบบซัับซ้้อน 

(Complex Wire Transfers) ด้ ้วยการโอนเงิินผ่่าน                       
ธนาคารโดยการย้้ายเงิินจากบััญชีีหนึ่่�งไปยังอีีกบััญชีีหนึ่่�ง                 
จากธนาคารหนึ่่�งไปอีีกธนาคารหนึ่่�ง หรือืจากเขตอำนาจศาลหนึ่่�ง
ไปยัังอีีกเขตอำนาจศาลหนึ่่�งหลายทอด โดยใช้้ธนาคารต่่าง ๆ                             
ในประเทศต่่างๆ ยัังคงเป็็นวิิธีีการที่่�เหล่่าอาชญากรเลืือกใช้้                
เพราะการทำธุรุกรรมแต่่ละชั้้�นในหลายขั้้�นตอนจะทำให้้หน่่วยงาน
บัังคัับใช้้กฎหมายและหน่่วยงานสืืบสวนติิดตามแหล่่งที่่�มา             
ของเงิินทุุนได้้ยากขึ้้�น รวมถึึงรููปแบบการเปลี่่�ยนแปลงจำนวน
ธุุรกรรมการรัักษาจำนวนเงิินให้้มีีค่่อนข้้างน้้อยและอยู่่�ภายใต้้
กฎเกณฑ์์การรายงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึงึการใช้้องค์์กรที่่�มีีชื่่�อเสีียง
เป็็นผู้้�ถือืบัญัชีีเงินิดัังกล่่าว

วิิธีีที่่� 2 : การใช้้บััญชีีธนาคารส่่วนตััว (Private 
Banking Accounts) เป็็นการใช้้บััญชีีธนาคารส่่วนตััว                      
โดยพบมากจากการให้้บริิการสำหรัับลููกค้้าที่่�มีีสินทรััพย์สููง 
(High-Net-Worth Individuals) ที่่ �ธนาคารเอกชนให้้                  
บริิการ ที่่�แบบส่่วนตััวและเป็็นความลัับแก่่ลููกค้้าผู้้�มั่่�งคั่่�ง             
โดยมีีค่่าธรรมเนีียมตามสิินทรััพย์์ภายใต้้การจััดการที่่�ปรึึกษา
แนะนำการลงทุุนและจััดสััดส่่วนการลงทุุน ธนาคารเอกชน              
จึึงมีีความเสี่่�ยงสููงที่่�จะถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการฟอกเงิิน                
และเมื่่�ออาชญากรกลายเป็็นลููกค้้าธนาคารแล้้วมัักจะได้้รัับ
ความเป็็นอิิสระในการทำธุุรกรรมทางการเงิิน เพราะธนาคาร
ต้้องการบริิการจึึงไม่่ต้้องการสร้างความยุ่่�งยากให้้กัับลููกค้้า
ธนาคารและตอบสนองทุกุความต้อ้งการทางการเงินิของลููกค้า้ 

วิิธีีที่่� 3 : การใช้้บััตรเครดิิต (Credit Cards) 
เนื่่�องจากโดยทั่่�วไปในภาคธุุรกิิจต่่าง ๆ จะจำกััดการชำระเงิิน
ด้้วยเงิินสด จึงมีีแนวโน้้มที่่�จะถููกใช้้ในขั้้�นตอนการกลบเกลื่่�อน
ร่่องรอยทางการเงิิน โดยผู้้�ฟอกเงิินจะใช้้วิิธีีชำระเงิินล่่วงหน้้า
เพื่่�อซื้้�อสินิค้า้ด้ว้ยบัตัรเครดิิตและจะขอเงิินคืนืจากการชำระเงิิน
ล่่ ว งหน้้ า  เพราะหากถูู กตรวจสอบถึึ งที่่� ม าของ เ งิิ น                                      
เหล่่าอาชญากรจะสามารถถึงการได้้มาจากการคืืนเงิินผ่่าน               
บััตรเครดิิตได้้

วิิธีีที่่� 4 : การใช้้ธุุรกิิจบริิการทางการเงิิน                
(Money Services Businesses) โดยการส่ง่หรือืแปลงสกุลุเงินิ
ในรููปแบบของการให้้บริิการแลกเปลี่่�ยนเงิินตรา การส่่งเงิิน 
หรืือเช็็คเงิินสด เช่่น การส่่งเงิินและการแลกเปลี่่�ยนสกุุลเงิิน           
เพื่่�อให้้เงิินแก่่องค์์กรอาชญากรรมในประเทศปลายทาง                     
ในรููปสกุุลเงิินท้้องถิ่่�น จากนั้้�นจึึงขายให้้กัับนัักธุุรกิิจต่่างชาติิ                  
ที่่�ต้้องการซื้้�อสิินค้้าเพื่่�อการส่่งออกอย่่างถููกกฎหมาย เป็็นต้้น

วิธิีีที่่� 5 : การกระจายเงินิ (Smurfing Scheme) 
เป็็นรููปแบบการกระจายเงิินสดในยอดเงิินที่่�แตกต่่างกััน                
ทั้้�งจำนวนมากและเล็็กน้้อยให้้กัับเครืือข่่ายหลายราย จากนั้้�น
จึึงฝากเงิินเป็็นจำนวนที่่� เพิ่่�มขึ้้�นซึ่่� งถููกนำมาใช้้ฟอกเงิิน                              
ในหลายประเทศ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อกำหนดในการรายงานสกุลเงิิน
ตามระเบีียบของธนาคารเพราะการกระจายเงิินจำนวนเล็ก็น้้อย
ที่่�มาจากเครืือข่่ายหลายรายมีีโอกาสน้อยที่่�ถููกตรวจสอบและ
รายงานการทำธุรุกรรมทางการเงินิ โดยจะเริ่่�มจากการแจกจ่่าย
เงินิสดผ่า่นเครือืข่า่ยบุคุคลที่่�สามารถเชื่่�อถือืได้แ้ละฝากเงินิกลับั
อีีกครั้้�งตามเวลาที่่�กำหนด องค์์กรอาชญากรรมขนาดใหญ่่มีี      
แนวโน้้มที่่�จะใช้้กลยุทุธ์์นี้้� เนื่่�องจากมีีเครือืข่่ายสมาชิกิจำนวนมาก 
สามารถกลบเกลื่่�อนแหล่่งที่่�มาของเงิินโดยการฝากเงิินเข้้า             
บััญชีีเดีียวหรืือหลายบััญชีีได้้สะดวก การฝากเงิินสดดัังกล่่าว           
จะไม่่เพีียงแต่่ฝากในจำนวนเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น แต่่จะมีีเงิินที่่�                 
ถููกฝากในจำนวนที่่�แตกต่่างกัันและในช่่วงเวลาที่่�ต่่างกััน                        
ซึ่่�งอาจเป็็นการกระทำในรููปแบบธุุรกิิจแชร์์ลููกโซ่่  
	 4.2.2 การกลบเกล่ื่�อนร่่องรอย (Layering) หมายถึงึ 
การปฏิบิัตัิทิางการเงินิที่่�ทำให้เ้งินิที่่�ได้ม้าโดยผิดิกฎหมายเข้า้มา
อยู่่�ในระบบได้้อย่่างถููกกฎหมายและทำให้้ดููเหมือืนเป็็นส่่วนหนึ่่�ง         
ของรายได้้ที่่� ได้้จากการประกอบธุุรกิิจตามปกติิของ                             
เหล่่าอาชญากร
	 4.2.3 การนำเงิินเข้้าสู่่�กระเป๋๋าผู้้�รัับผลประโยชน์์          
อย่่างแท้้จริิง (Implementation) หมายถึงึ การนำเงินิที่่�ผ่่าน                  
การกลบเกลื่่�อนร่่องรอยแล้้วนำกลัับเข้้าสู่่�ความครอบครอง                
ผู้้�รัับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง โดยผ่่านการทำธุุรกรรมที่่�มีีเอกสาร                 
ถููกต้้องตามกฎหมาย 

AMLO STATION 20



AMLO reviews
5. พยานหลัักฐานในคดีีฟอกเงิิน
	 การรวบรวมพยานหลักัฐานในคดีีฟอกเงินิ มีีวัตัถุปุระสงค์์
พิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เห็็นความผิิดหรืือความบริิสุุทธิ์์�         
ของผู้้�ถููกกล่า่วหา โดยมีีพระราชบัญัญัตัิปิ้อ้งกันัและปราบปราม
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 เป็็นกฎหมายที่่�กำหนดความผิิด                
เกี่่�ยวกัับการฟอกเงิินซึ่่�งมีีโทษทางอาญาและมาตรการทางแพ่่ง 
จึึงควรเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น และพยายาม
รวบรวมหลัักฐานทุุกชนิิดเท่่าที่่�สามารถจะทำได้้ด้้วยวิิธีีการ                 
ที่่�หลากหลาย  เช่่น การจดบัันทึึกคำให้้การของบุุคคล                            
การตรวจสอบที่่�เกิดิเหตุุ การตรวจสอบประวัตัิขิองผู้้�ถููกกล่่าวหา 
และผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์หรือืเคยเกี่่�ยวข้้องสัมัพันัธ์์ การตรวจสิ่่�งของ
ที่่�ตรวจยึึดไว้้ การทำแผนที่่�เกิิดเหตุุ การถ่่ายภาพที่่�เกิิดเหตุุ                    
การส่่งของกลางไปตรวจพิิสููจน์์ เป็็นต้้น เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเท็็จจริิง              
ที่่�ครอบคลุุมและสามารถพิิสููจน์์ความผิิดของผู้้�กระทำผิิด            
ให้้สิ้้�นสงสััย  เนื่่�องจากหากการรวบรวมพยานหลัักฐานยัังมีี              
เหตุุเคลืือบแคลงสงสััย ศาลย่่อมยกประโยชน์์แห่่งความสงสััย
ให้ผู้้้�ฟ้อ้งคดีีซึ่่�งตกเป็็นจำเลยในคดีีอาญาตามประมวลกฎหมาย
วิธิีีพิจิารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง ซึ่่�งโดยปกติิแล้้ว
ข้้อเท็็จจริิงจะได้้จากแหล่่งสำคััญ (สุุรชััย  สุุวรรณปรีีชา,2556) 
ดัังต่่อไปนี้้�
	 (1) ตััวผู้้�ถููกกล่่าวหา ด้้วยวิิธีีการสอบถามข้้อเท็็จจริิง
จากการสอบสวนผู้้�ถููกกล่่าวหา 
	 (2) พยานบุุคคล หมายถึึง ข้้อเท็็จจริิงที่่�ได้้จากบุุคคล
ผู้้�ประสบหรืือพบเห็็นเหตุุการณ์์โดยตรงหรืือที่่�เรีียกว่่า ประจัักษ์์พยาน 
รวมถึึงพยานบอกเล่่าที่่�รัับฟัังข้้อเท็็จจริิงจากบุุคคลอื่่�น                                          
แม้้การรัับฟัังพยานประเภทนี้้�มีีข้้อจำกััด เนื่่�องจากถููกจำกััด               
โดยกฎหมายและมีีน้้ำหนักัน้้อย ตามประมวลกฎหมายวิธิีีพิจิารณา
ความอาญา มาตรา 226/3 ที่่�ห้้ามมิใิห้้ศาลรับัฟัังพยานบอกเล่่า              
แต่่ยัังมีีข้้อยกเว้้นตามมาตรา 226/3 วรรคสอง โดยหาก                  

พิิจารณาตามสภาพ ลัักษณะ แหล่่งที่่�มา และข้้อเท็็จจริิง
แวดล้้อมน่่าเชื่่�อว่า่จะพิิสููจน์์ความจริิงได้้ หรือืกรณีีมีีเหตุุจำเป็็น                  
รวมทั้้�งอาจเป็็นพยานหลัักฐานที่่�ศาลนำไปวิินิิจฉััยประกอบ
พยานหลัักฐานอื่่�น และในกรณีีที่่�ข้้อเท็็จจริิงมีีความซัับซ้้อน             
อาจประสานขอข้้อมููลจากพยานผู้้� เชี่่�ยวชาญเพื่่�อให้้ได้้                      
ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ในการเชื่่�อมโยงข้้อเท็็จจริิงในคดีีได้้              
อย่่างมีีเหตุผุล พยานบุุคคลทั้้�ง 3 ประเภทน้ี้� มีีความแตกต่่างกััน
ในด้้านการชั่่�งน้้ำหนัักพยานและความน่่าเชื่่�อถืือของพยาน                
โดยหลัักแล้ว้ ศาลจะรับัฟังัประจักัษ์พ์ยานและให้้น้้ำหนักัพยาน
ประเภทนี้้�มากที่่�สุุด 
	 (3) พย านเอกสาร หมายถึึง เอกสารที่่�แท้้จริิง                           
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำผิิดของผู้้�ถููกกล่่าวหาและความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างผู้้�ถููกกล่่าวหากัับบุุคคลอื่่�นเพื่่�อยืืนยัันความเกี่่�ยวข้้อง
สััมพัันธ์์ระหว่่างกััน โดยพยานหลัักฐานประเภทนี้้�ถืือว่่า             
มีีความสำคัญัอย่่างยิ่่�งในคดีีอาญาฟอกเงิิน เนื่่�องจากจะทำให้้ทราบ                
ข้อ้เท็็จจริิงว่่า มีีการฟอกเงิินเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่ หลักัการรัับฟัังพยาน
เอกสารถููกกำหนดไว้้ในประมวลกฎหมายวิธีีพิจารณาความอาญา 
มาตรา  238 โดยกฎหมายไ ด้้ บััญญัั ติิ ใ ห้้ รัั บฟัั ง เพีีย  ง                              
ต้้นฉบัับเอกสารเท่่านั้้�น เว้้นแต่่ถ้้าหาต้้นฉบัับไม่่ได้้ จึึงสามารถ
รัับฟัังสำเนาเอกสารที่่�รัับรองว่่าถููกต้้องหรืือพยานบุุคคลที่่�รู้้�
ข้้อความในเอกสารนั้้�น หรืือเว้้นแต่่พยานเอกสารดัังกล่่าว                          
เป็น็หนังัสืือราชการจึงึสามารถรับัฟังัสำเนาเอกสารที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�
รัับรองว่่าถููกต้้องได้้ ดัังนั้้�นการรวบรวมพยานเอกสารจึึงต้้อง
พยายามรวบรวมให้้ครอบคลุุมที่่�สุุดเท่่าที่่�สามารถจะทำได้้             
โดยเฉพาะเอกสารที่่�สามารถสื่่�อความหมายหรืือพิิสููจน์์ถึึง                 
การโอน การแปรสภาพ  การได้้มาซึ่่� งสิิทธิิครอบครอง                             
ในทรััพย์สิินต่่าง ๆ ซึ่่�งในที่่�นี้้�รวมถึึงเอกสารที่่�สามารถยืนยััน                  
ถึึงอาชีีพ รายได้้ รายจ่่ายทั้้�งหมด เพื่่�อวิิเคราะห์์เชื่่�อมโยง                   
ถึึ งความสมเหตุุผลของการครอบครองทรััพย์์สิินและ                             
ฐานะทางการเงิินของผู้้�ถููกกล่่าวหา เช่่น 

• เอกสารทางบััญชีีธนาคารซึ่่�งเป็็นช่่องทาง         
ที่่�ถููกใช้้ในการฟอกเงิินมากที่่�สุุด บัญชีีเงินิฝาก บัตรอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์ 
บันัทึึกทางธนาคารอาจถููกนำมาใช้้เพื่่�อแสดงธุุรกรรมทางการเงิิน
ที่่�มีีขนาดใหญ่่หรืือมีีจำนวนบ่่อยครั้้�งจนน่่าสงสััย
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• สััญญาต่่าง ๆ พิินััยกรรม เอกสารสิิทธิิที่่�เป็็น

หลักัฐานแห่ง่การก่อ่ เปลี่่�ยนแปลง โอน สงวนหรือืระงับัซึ่่�งสิิทธิิ  
เช่่น โฉนดที่่�ดิิน หนัังสืือสััญญากู้้�ยืืมเงิิน สััญญาจะซื้้�อขาย                          
สัญัญาเช่่า เป็็นต้้น เพื่่�อแสดงถึงึการรับัโอนหรือืแปรสภาพทรัพัย์สิิน             
ที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดมููลฐานเพื่่�อซุุกซ่่อนหรืือปกปิิด
แหล่่งที่่�มาของทรััพย์์สิิน ใบเสร็็จรัับเงิินต่่าง ๆ รวมถึึงเงิินเบ้ี้�ย
ประกัันภััย ค่าเบี้้�ยประกัันภััยที่่�ทำให้้ได้้มาซึ่่�งเงิินค่่าสิินไหม
ทดแทนและเงิินค่่าเวนคืืนกรมธรรม์์พิิพาท (คำพิิพากษาศาล
ฎีีกาที่่� 11711 - 11712/2554) 

• ข้้อมููลการทำธุุรกรรมทางการเงิิน ได้้แก่่                
การชำระเงิิน การโอน หรืือการกระจายทุนไปยังหรืือ                           
ผ่่านสถาบัันทางการเงิิน ซึ่่�งอาจรวมถึึงการซื้้�อ การบริิจาค                  
การโอน สินิเชื่่�อ การถอนเงินิ การแลกเปลี่่�ยนเงินิ การให้้สิินเชื่่�อ 
การทำธุุรกรรมระหว่่างบััญชีี การให้้หรืือรัับบริิจาค เป็็นต้้น 

• ไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-mail) และ               
การสื่่�อสารรููปแบบอื่่�นอาจสามารถใช้้ เป็็นหลัักฐานได้้                         
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากมีีการสนทนาเกี่่�ยวกัับกิิจกรรม                           
ที่่�ผิิดกฎหมาย หลัักฐานการโอนเงิินจากธนาคาร ข้้อมููลต่่าง ๆ  
ในระบบคอมพิิวเตอร์์ของผู้้�ต้้องสงสััยและผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ 

(4) พย านแวดล้้อม ได้้แก่่  พย านที่่�รู้้� เห็็น
เหตุกุารณ์ก่์่อนหรืือหลังัเกิดิเหตุุการณ์ท์ี่่�ทำให้ส้ามารถเชื่่�อมโยง
อนุุมานได้้ว่่ามีีเหตุุการณ์์ใดเหตุุการณ์์หนึ่่�งเกิิดขึ้้�น หรืือที่่�อาจ
เชื่่�อมโยงได้้ว่่า ผู้้�ถููกกล่่าวหารู้้�ว่่าเป็็นเงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ได้้จาก
การกระทำความผิดิ เช่น่ การมีีส่ว่นร่ว่มในการกระทำความผิดิ 
เช่่น การมีีส่่วนร่่วมในการทำธุุรกรรมทางการเงิิน ไม่่ว่่าจะ
เป็น็การมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการเริ่่�มต้น้หรือืสิ้้�นสุดุในธุรุกรรม
ทางการเงินิ โดยจะต้อ้งมีีพยานหลักัฐานที่่�สามารถแสดงให้เ้ห็น็
ว่่าจำเลยมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการเริ่่�มต้้นหรืือสิ้้�นสุุดของธุุรกรรม
ทางการเงิินอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งเช่่น บัญชีีเงิินฝาก หลัักฐาน               
การโอนเงิิน เป็็นต้้น 

(5) พยานหลัักฐานอื่่�น ที่่�สามารถนำมารัับฟััง
ประกอบพยานหลัักฐานอื่่�นเพื่่�อเพิ่่�มน้้ำหนัักในการรัับฟััง เช่่น 
พฤติิการณ์์ต้้องสงสััยที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงเจตนาในการหลีีกเลี่่�ยง
กฎหมาย หรืือหลีีกเลี่่�ยงการตรวจสอบโดยพิิจารณาจากภาวะ
วิสิัยัของผู้้�ถููกกล่า่วหา หรือืพฤติกิารณ์ท์ี่่�แสดงถึงึความเกี่่�ยวข้อ้ง
สััมพัันธ์์ระหว่่างกัันแสดงให้้ เห็็นถึึงการติิดต่่อสััมพัันธ์์                 
ของผู้้�กระทำผิิด เช่่น มีีประวััติิเคยกระทำความผิิดร่่วมกััน กระทำ             
ความผิิดในมููลฐานเดีียวกัันหลายครั้้�ง มีีพฤติิการณ์์ที่่�แสดงถึึง
ความสนิทิสนมกันัเป็น็พิเิศษยิ่่�งกว่า่ปกติ ิ(คำพิพิากษาศาลฎีีกา
ที่่� 8659 - 8660/2563) อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องหรืือ                
เคยเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับผู้้�กระทำความผิิดมููลฐานตาม                
พระราชบััญญัตัิป้ิ้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 51 วรรคสาม ไม่่ได้้หมายความเฉพาะผู้้�ร่วมกระทำความผิดิ 
หรืือสมคบหรืือช่่วยเหลืือในการกระทำความผิิดเท่่านั้้�น                            
แต่่ยัังหมายรวมถึึงผู้้�ที่่�มีีการติิดต่่อสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดหรืือมีีการทำ
ธุุรกรรมกัับผู้้�กระทำความผิิดด้้วย การแสวงหาพยานหลัักฐาน
จึึงต้้องเชื่่�อมโยงไปถึึงผู้้�ที่่�มีีการติิดต่่อกัับผู้้�ถููกกล่่าวหา โดยการ
รวบรวมข้้อมููลการติดิต่่อสื่่�อสารทั้้�งหมด หลัักฐานการโอน – รับัเงินิ 
(Transfer Slip) หลัักฐานการชำระเงิิน (Proof of payment)
เอกสารไปรษณีีย์ ใบไปรษณีีย์ลงทะเบีียนตอบรับั เอกสารรัับ – 
ส่่งพััสดุุต่่าง ๆ จดหมายอิิเล็็กทรอนิิกส์์ รวมถึึงภาพจาก                
กล้้องวงจรปิิดหรืือข้้อมููลที่่�ได้้รัับการบัันทึึกไว้้ในวััตถุุต่่าง ๆ                     
ที่่�แสดงให้้ปรากฏซึ่่�งความหมายทั้้�งหมด
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	 จดุเริ�มต้่นข้องปีระสู่ทิธภิาพุในกระบวนการย่ตุ่ธิรรมนั�น	
ย่่อมอย่่ท้่�การรวบรวมพุย่านหลกัฐานและการวิเคราะห์ข้้อเทจ็จรงิ
เพุื�อกำหนดปีระเด็นในคด้ท้�จะนำไปีสู่่่การพุิสู่่จน์ความผ่ิด														
หรือความบริสูุ่ทธิ�ข้องผ่่้ถื่กกล่าวหา	สูุ่ดท้าย่แล้ว	ปีระเภท															
ข้องพุย่านหลกัฐานท้�ใช้ในคดฟ้อกเงินย่อ่มข้ึ�นอย่่ก่บัข้อ้เท็จจรงิ
และพุฤต่กิารณเ์ฉพุาะข้องคด้	ทั�งน้�	พุย่านหลกัฐานทกุปีระเภท
จะต้่องเป็ีนไปีต่ามกฎหมาย่ว่าด้วย่ลักษณะพุย่านจึงพุึงระวัง																
ในการรวบรวมพุย่านหลักฐานท้�ม้กฎหมาย่ห้ามมิให้ศัาลรับฟัง
เพุราะอาจสู่่งผ่ลถืึงความน่าเชื�อถืือในคด้	และแม้ว่าการดำเนิน
คด้อาญาฟอกเงินจำเปี็นต่้องม้การก่ออาชญากรรมท้�แฝังอย่่่
เบื�องหลัง	 แต่่บุคคลดังกล่าวย่่อมสู่ามารถืถื่กตั่�ง ข้้อหา																												
ทั�งความผ่ิดทางอาชญากรรมหลักและการฟอกเงินได้ใน																		
คราวเด้ย่วกันรวมทั�งผ่่้อำนวย่ความสู่ะดวกในการฟอกเงิน																			
ไม่ว่าจะเปี็นในฐานะผ่่้ฟอกเงินหรือผ้่่ถืือบัญช้ข้ององค์กร																				
อาชญากรรมก็สู่ามารถืถื่กต่ั�งข้้อหาฟอกเงินได้	 ต่ลอดจน																	
ผ่่้ ท้� เ ก้� ย่ วข้้ อ ง ในกระบวนการฟอก เ งิ นแม้ เ ก้� ย่ วข้้ อ ง																																						
เพุ้ย่งกระบวนการใดกระบวนการหนึ�ง	ก็อาจถื่กต่ัดสู่ินลงโทษ															

และได้รับโทษเช่นเด้ย่วกับผ้่่ท้�ก่ออาชญากรรมท้�เป็ีนผ่่้รับ
ปีระโย่ชน์ท้�แท้จริง	(พุันต่ำารวจโทหญิง	พุรทิพุย่์	ล.ว้ระพุรรค,	
ม.ปี.ปี.)	 การปีราบปีรามการฟอกเงินนั�น	 สิู่�งท้�สู่ำคัญคือ																							
ต้่องคำนึงถึืงเจต่นารมณ์ข้องกฎหมาย่ในการยั่บยั่�งบุคคล																																							
ท้�ดำเนินชว้ติ่แบบอาชญากรเพุื�อตั่ดวงจรอาชญากรรมในสู่งัคม	
ซื่ึ�งไม่ได้ม้จุดปีระสู่งค์เพุื�อจัดการกับความผิ่ดเล็กๆ	น้อย่ๆ																			
แต่่ปีระสู่งค์จัดการกับความผ่ิดท้�เปี็นภัย่ต่่อปีระชาชน	ดังนั�น																
ในการสืู่บสู่วนจึงต่้องรวบรวมพุย่านหลักฐานอย่่างเพุ้ย่งพุอ													
โดย่อย่่างน้อย่ต่้องพุิสู่่จน์ให้ได้ถืึงข้้อสู่ำคัญว่า	 บุคคลนั�น																					
ดำเนินช้วิต่เย่้�ย่งอาชญากร	 โดย่ต่ามวิสู่ัย่และพุฤต่ิการณ์																					
ท้�เกิดข้ึ�นในคด้	จำเลย่ทราบด้ว่า	ต่นเองได้รับเงินมาอย่่าง																	
ผ่ิดกฎหมาย่ในลักษณะใดลักษณะหนึ�งและต่ั�งใจจะนำเงิน																		
ดังกล่าวไปีใช้ในการก่ออาชญากรรมแบบเป็ีนวงจรต่่อไปี																
ซื่ึ� ง สู่ามารถืทำได้ โดย่อาศัั ย่พุย่านหลักฐานท้� เ กิ ดข้ึ� น																																			
ในคด้โดย่ต่รง	โดย่พุึงระวังการย่กข้้อต่่อสู่่้ในปีระเด็นข้องการ															
ไม่ทราบถืึงข้้อเท็จจริงและการข้าดเจต่นาข้องจำเลย่																												
ในคด้ดังกล่าวด้วย่	(Forman	Law	Group,	2023)
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	 การดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำความผิิดในคดีีฟอกเงิิน

เป็น็การยัับยั้้�งและตััดวงจรอาชญากรรมเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการ

ยัักย้้ายถ่่ายเทและแปรเปลี่่�ยนเป็็นเงิินสะอาดมิิให้้ผู้้�กระทำผิิด

ได้้รัับประโยชน์์จากการก่่ออาชญากรรมในขณะเดีียวกััน                     

ก็็เป็็นการลดแรงจููงใจในการก่่ออาชญากรรมซึ่่�งถืือเป็็นการ

ป้้องกัันการก่่ออาชญากรรมอย่่างหนึ่่�งเพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคง

และสงบสุุขในสัังคม การดำเนิินการกัับผู้้�กระทำความผิิด               

ฐานฟอกเงินิจึงึมีีทั้้�งในส่่วนของกระบวนการทางอาญาที่่�มุ่่�งลงโทษ

กับัตััวผู้้�กระทำผิิดโดยตรงและกระบวนการทางแพ่่งในการยึึด

อายััดทรััพย์์สิินเพื่่�อตััดวงจรอาชญากรรม ด้วยเหตุุผลตามที่่�

กล่่าวข้้างต้้น การชั่่�งน้้ำหนัักพยานหลัักฐานในคดีีฟอกเงิิน                  

จึึงมีีลักษณะพิิเศษกว่่าคดีีอาญาทั่่�วไป ส่่งผลให้้การสอบสวน                      

ผู้้�ต้้องสงสััยในคดีีฟอกเงิินมีีลัักษณะพิิเศษกว่่าคดีีอาญาปกติิ

* บทความนี้้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน ทางสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและกองบรรณาธิิการไม่่จำต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

การสอบสวนผู้้�ต้้องสงสััยในคดีีฟอกเงิิน*

พันัตำำ�รวจโท วิโิรจน์์  วิลิัยัรัตัน์
อาจารย์์(สบ 2) กลุ่่�มงานคณาจารย์์  คณะตำรวจศาสตร์์  

โรงเรีียนนายร้้อยตำรวจ

	 ความผิิดมููลฐานของคดีีฟอกเงิินมัักเป็็นความผิิด

อาญา ทำให้ห้ลักัการพิสิููจน์ใ์นคดีีฟอกเงินิเป็น็ไปตามประมวล

กฎหมายวิธีีพิจารณาความอาญาที่่�จะต้้องพิิสููจน์์และนำสืืบ

พยานหลัักฐานให้้มีีน้้ำหนัักมั่่�นคง ชัดแจ้้ง และน่่าเชื่่�อถืือ       

(Clear and Convincing) จนปราศจากข้้อสงสััย  (Proof 

Beyond Reasonable Doubts) ซึ่่�งต่่างจากการรัับฟััง              

พยานหลัักฐานในคดีีแพ่่งตามประมวลกฎหมายวิธีีพิิจารณา             

ความแพ่่งที่่�ใช้้วิิธีีชั่่�งน้้ำหนัักพยานหลัักฐาน โดยศาลจะ

พิิจารณาจากพยานหลัักฐานของคู่่�ความว่่า พยานหลัักฐาน                    

ของฝ่่ายใดมีีน้้ำหนัักมากกว่่าฝ่่ายนั้้�นจะเป็็นฝ่่ายชนะคดีี                           

(Preponderance) (ภััทรศัักดิ์์�    วรรณแสง, ม.ป.ป.)                               

จึึงส่่งผลให้้การสอบสวนผู้้�กระทำความผิิดในคดีีฟอกเงิิน                          

มีีลัักษณะพิิ เศษ โดยในการสอบสวนผู้้�ต้ ้ องสงสััยว่่ า                              

กระทำความผิิดฐานฟอกเงิิน โดยนอกจากต้้องสอบสวน                   

ข้้อเท็็จจริิงให้้ ไ ด้้ความปรากฏว่่าเป็็นความผิิดมููลฐาน                          

ตามมาตรา 3 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม                 

การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 แล้้ว จะต้้องสอบสวนให้้ปรากฏข้้อ

เท็็จจริิงถึึงรููปแบบและวิิธีีการฟอกเงิิน รวมถึึงเชื่่�อมโยง                  

ความเกี่่�ยวข้้องของผู้้�ต้องสงสััยแต่่ละคนซึ่่�งมัักเป็็นการดำเนิินการ

ในรููปแบบเครืือข่่ายหรืือกลุ่่�มบุุคคล โดยจะต้้องพิิสููจน์์                 

ให้้ได้้ความว่่า ผู้้�ต้องสงสััยแต่่ละรายมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ

กระบวนการฟอกเงิินในขั้้�นตอนใด อย่่างไรอีีกด้้วย ในขณะที่่� 

อาชญากรรมฟอกเงิินโดยธรรมชาติิแล้้วจะมีีการดำเนิินการ
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แบบลัับโดยผู้้�กระทำผิิดมัักเป็็นผู้้�ที่่�มีีการศึึกษา มีีอำนาจ                    

และมีีความเป็็นมืืออาชีีพ จึ ึง เ ป็็นอาชญากรรมที่่�ยาก                                   

ต่่อการสอบสวน ประกอบกัับความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีปัจจุบุันั

ที่่�มีีความรวดเร็ว็ในการสื่่�อสารความสะดวกสบายและความมีีอิสิระ

ในการทำธุุรกรรมทางการเงินิ แนวทางปฏิิบััติิด้้านการธนาคาร

ที่่�เน้้นการบริิการด้้วยการรัักษาความลัับของลููกค้้าสิ่่�งเหล่่านี้้�               

ส่่งผลทำให้้การสอบสวนคดีียากยิ่่�งขึ้้�น

	 การสอบสวนความผิิดในคดีีฟอกเงิินมัักเกิิดขึ้้�น

เนื่่�องจากพบการกระทำความผิิดอาญาอัันเป็็นความผิิด

มููลฐานตามมาตรา 3 แห่่ งพระราชบััญญััติิป้้องกััน                                 

และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ซึ่่�งเป็็นการใช้เ้ทคนิิค               

การสืืบสวนคดีีอาญาตามปกติิ  ข้้อเท็็จจริิ งส่่วนใหญ่่                                                     

จะขึ้้�นอยู่่�กับัข้้อมููลที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููลให้้ข้้อเท็็จจริิงมา ความสำเร็จ็ของ

การสอบสวนถึึงขึ้้�นอยู่่�กับัการวางแผนการสอบสวน เพื่่�อให้้ได้้              

ข้้อเท็จ็จริงิดังักล่า่วซึ่่�งจะเป็น็หลักัฐานโดยตรงที่่�สามารถพิสููจน์์              

ความผิิดได้้รวมทั้้�งพยานแวดล้้อมต่่าง ๆ ที่่�สามารถเชื่่�อมโยง                

ให้้เห็น็รููปคดีีและพฤติกิารณ์์ของผู้้�กระทำผิดิ รวมถึงึการตรวจสอบ                    

รายละเอีียดของบััญชีีธนาคารส่่วนบุุคคลและบััญชีี                                

ของนิิติิบุุคคลที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องหรืือติิดต่่อหรืือเคยติิดต่่อ

สื่่�อสารระหว่่างกััน และการได้้รัับข้้อมููลจากแหล่่งต่่างๆ                  

เพื่่�อยืืนยัันการสมคบหรืือการทำธุุรกรรมที่่�มีีการทุุจริิต                

รวมถึึงบางกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััยอันสมควร เจ้้าหน้้าที่่�ควรต้้อง                   

ดำเนิินการตรวจหรืือตรวจค้้นทุุกสถานที่่�ที่่�มีีความน่่าสงสััย          

โดยอาจรวมถึึงการขอเข้้าตรวจค้้นที่่�บ้้านและที่่�ทำงานของ               

ผู้้�ต้องสงสัยัเพื่่�อหาหลักัฐานเพิ่่�มเติมิ และควรวางแผนสัมัภาษณ์์                                

ผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายอย่่างเหมาะสม 

1. รููปแบบการสอบสวน
	 การสอบสวนคดีีฟอกเงิินโดยทั่่�วไปจะแบ่่งเป็็น                      

2 รููปแบบ (John Binns, 2022) ได้้แก่่

1.1 การสอบสวนแบบเดี่่�ยว (A separateinvestigation) 

การสอบสวนในกรณีีนี้้�เกิิดขึ้้�นน้้อยมาก เพราะรููปแบบ

การกระทำความผิิดฐานฟอกเงิินมัักมีีความซัับซ้้อน                                 

และมัักเป็็นการกระทำที่่�ผิิดต่่อกฎหมายหลายบทรวมถึึงมัักมีี

การกระทำผิดิต่่อเนื่่�องเป็็นหลายกรรมหลายวาระ อย่่างไรก็ต็าม                

การสอบสวนในรููปแบบนี้้�อาจเกิิดขึ้้�นใน 2 กรณีี ดัังนี้้�

กรณีีแรก : เป็็นกรณีีที่่�ไม่่มีีการสอบสวนคดีีอาญา             

ในเขตอำนาจ อาจเป็็นเพราะบุุคคลที่่�สงสััยว่ากระทำผิิดนั้้�น       

เสีียชีีวิิตหรืือไม่่อยู่่�ในเขตอำนาจศาล 

กรณีีที่่�สอง : อาจเกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากมีีพยานหลัักฐาน                    

ไม่่เพีียงพอที่่�จะดำเนิินการตามความผิิดฐานใด ๆ  และต้้นเหตุุ               

ที่่�นำมาสู่่�การสอบสวน คือ พฤติกิารณ์์ในการฟอกเงิินของผู้้�ต้อง

สงสััยนั่่�นเอง

1.2 การสอบสวนแบบคู่่�ขนาน (A parallelinvestigation)

การสอบสวนในรููปแบบน้ี้�จะเริ่่�มต้้นจากการสอบสวน

ความผิิดมููลฐานใดมููลฐานหนึ่่� งของกฎหมายว่าด้้วย                         

การฟอกเงิิน แต่่ด้้วยลัักษณะของการฟอกเงิินของบุุคคล                

หรืือนิิติิบุุคคลผู้้�ต้องสงสััยมีีการดำเนิินกิิจกรรมการฟอกเงิิน

อย่่างมืืออาชีีพด้วยการประกอบธุุรกิิจอำพราง และอาจเป็็น              

การจััดการรายได้้จากความผิิดฐานซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�กระทำ

ความผิิดหลายราย โดยฟอกเงิินส่่วนใหญ่่มัักใช้้การสอบสวน

ในรููปแบบนี้้�
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2. การจัดัทำำ�แผนการสอบสวน (James Chen, 2023)

	 นอกเหนืือจากการสอบสวนตามคดีีอาญาปกติิ                        

ผู้้�สอบสวนจะต้้องจััดทำแผนการสอบสวนซึ่่�งครอบคลุุม                

การรวบรวมเอกสารเพื่่�อสนัับสนุุนพฤติิการณ์์กระทำความผิิด

ฐานฟอกเงินิ รวมทั้้�งเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเครือืข่า่ยกลุ่่�มบุคุคล                

ผู้้�จัดัการและผู้้�รับประโยชน์์ที่่�แท้้จริิง ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องติิดต่่อทั้้�งหมด  

โดยมองในภาพรวมเกี่่�ยวกับัองค์์ประกอบความผิดิฐานฟอกเงินิ 

และแสวงหารวบรวมพยานหลัักฐานของการฟอกเงิิน                    

แหล่่งที่่�มาของเงิินที่่�เกิิดจากการกระทำความผิิดทางอาญา                

อัันเป็็นที่่�มาของรายได้้ (Darren Murphy, 2023) ซึ่่�งสามารถ

แสดงได้้โดยหลัักฐาน ดัังต่่อไปนี้้�

2.1 การรวบรวมหลัักฐานทางทรััพย์์สิินของผู้้�ต้้องสงสััย

2.1.1 หลัักฐานของผู้้�สมรู้้�ร่วมคิิด ประกอบไปด้วย             

หลักัฐานตามพฤติกิารณ์์หรือืหลักัฐานอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นทรัพัย์สินิที่่�มีี

มููลค่่าสููงอาทิเิมื่่�อคำนึงึถึงึประวัติัิของผู้้�ต้องสงสัยั อาชีีพ รายได้้

ของผู้้�นั้้�นมีีความน่่าสงสััย เช่่น รถยนต์์หรููหรา และเครื่่�องใช้้สอยใด

ที่่�แสดงว่่าบุุคคลนั้้�นมีีชีีวิตอยู่่�เกิินวิิถีีทางที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย 

เป็็นต้้น การสอบปากคำพยานที่่�เป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิินเดิิมซึ่่�ง 

ไ ด้้ ใ ห้้  ข  าย  หรืื อ โอน ให้้ แก่่ ผู้้�ต้  อ งสงสัั ยด้วย เหตุุ ใ ด                                        

รวมทั้้�งสอบปากคำบุุคคลในครอบครััว เช่่น สามีี ภรรยา                 

หรืือญาติิของผู้้�นั้้�น เพื่่�อยืืนยัันข้้อเท็็จจริิงถึึงการได้้มา                          

และครอบครองทรััพย์์ดัังกล่่าว

2.1.2 หลักัฐานทางนิิติิเวช เช่่น เงินิที่่�ปนเป้ื้�อนยาเสพติด

ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ว่่าเงิินมาจากการค้้ายาเสพติิด เป็็นต้้น

2.1.3 หลัักฐานของเส้้นทางการตรวจสอบที่่�ซัับซ้้อน                 

ซึ่่�งได้้แก่่ หลัักฐานทางบััญชีีธนาคาร จำนวนบััญชีีธนาคาร                   

ที่่�ผู้้�ต้้องสงสััยครอบครอง การขอข้้อมููลการทำธุุรกรรม                    

ทางการเงิินและเส้้นทางการเงิินของผู้้�ต้องสงสััย และบุุคคล             

ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือผู้้�ถืือครองทรััพย์์แทน และข้้อมููลจากพยาน                    

ผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือพยานแวดล้้อมที่่�พิิสููจน์์ได้้ว่่ามีีความซัับซ้้อน

ของธุุรกรรมที่่�บ่่งชี้้�ว่่าทรััพย์์สิินนั้้�นมาจากการกระทำผิิด                 

ทางอาญา เช่่น การสอบปากคำเจ้้าหน้้าที่่�ธนาคารเพื่่�อเป็็นพยาน

ประกอบสำนวน เป็็นต้้น	 	 	 	 	

	 2.1.4 หลัักฐานที่่�แสดงถึึงความไม่่สมเหตุุผล                    

ของทรััพย์์สิินที่่�ผู้้�นั้้�นครอบครองอยู่่�  เนื่่�องจากการมีีทรััพย์์สิิน                 

ของผู้้�ต้องสงสััยเมื่่�อคำนึึงถึึงฐานะและการประกอบอาชีีพ                   

มีีทรััพย์์สิินเพิ่่�มขึ้้�นมากผิิดปกติิหรืือมีีหนี้้�สิินลดลงมากผิิดปกติิ

หรืือมีีการได้้ทรััพย์สิินมาโดยข้้ออ้้ า งที่่� ไม่่ สม เหตุุผล                                                 

รวมทั้้�งสอบสวนพยานที่่�มีีชื่่�อปรากฏในทรััพย์สิินที่่�อยู่่�ใน               

ความครอบครองของผู้้�ต้องสงสััยที่่�ครอบคลุุมถึงึประวััติ ิอาชีีพ 

รายได้้ของผู้้�นั้้�น ที่่�มาของทรััพย์์ ความสััมพัันธ์์กัับผู้้�ต้้องสงสััย 

ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับและผู้้�นั้้�นทราบข้้อเท็็จจริิงเกี่่�ยวกัับการได้้มา

หรืือให้้ทรััพย์สิินดัังกล่่าวหรืือไม่่ อย่่างไร รวมทั้้�งหลัักฐาน                 

ที่่�แสดงถึงึการประกอบอาชีีพ รายได้้ หรือืหลักัฐานการเสีียภาษีี

2.1.5 จากการศึึกษาหลัักฐานจากผู้้�เชี่่�ยวชาญแสดงให้้

เห็น็ว่่า อาชญากรมัักจะพยายามฟอกเงิินผ่า่นธุุรกิจิที่่�ใช้เ้งินิสด

จำนวนมากจึึงต้้องสอบสวนเกี่่�ยวกัับการมีีกระแสเงิินสด

ปรากฏมากเกิินไปหรืืออััตรากำไรของการประกอบธุุรกิิจ                  

สููงเกิินไป เช่น่ การสอบปากคำพยานเจ้า้หน้้าที่่�หน่่วยงานต่า่งๆ                       

เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ธนาคาร กรมสรรพากรที่่�ดิิน ฯลฯ
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2.2 การขอหลัักฐานข้้อมููลบััญชีีธนาคาร

การขอข้้อมููลบััญชีีธนาคารที่่� เ ป็็นชื่่�อผู้้�ต้องสงสััย                

และบัญัชีีธนาคารชื่่�อของบุคุคลอื่่�นที่่�ผู้้�ต้อ้งสงสัยัได้ค้รอบครอง

อยู่่�จากธนาคารต่่าง ๆ จะทำให้้ทราบถึึงจำนวนเงิินสด                   

และสิินทรััพย์์ของผู้้�ต้้องสงสััย รวมทั้้�งการทำธุุรกรรมทั้้�งหมด

ของผู้้�ต้ ้องสงสััย เพื่่� อกำหนดขอบเขตในการวางแผน                             

การสอบสวนต่่อไป

2.3 การแสวงหาหลัักฐานที่่�แสดงถึงความมั่่�งคั่่�งหรืือ                  

การใช้้จ่่ายที่่�เกิินสมควร

หากมีีการตรวจค้น้ที่่�บ้า้นหรืือที่่�ทำงานของผู้้�ต้อ้งสงสัยั 

ให้้มองหาหลัักฐานที่่�แสดงถึึงความมั่่�งคั่่�งและการใช้้จ่่าย                    

ของผู้้�ต้องสงสััยที่่�ผิดิปกติิ เช่่น เสื้้�อผ้้าที่่�มีีราคาสููง เครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า

หรููหรา เงิินสดจำนวนมาก รวมทั้้�งหลัักฐานอื่่�นที่่�แสดงถึึง             

ความมั่่�งคั่่�ง เช่่น ใบแจ้้งยอดธนาคาร และใบเสร็จรัับเงิิน                    

จากบััตรเครดิิต เป็็นต้้น

2.4 การแสวงหาหลัักฐานที่่�เชื่่�อมโยงไปยัังความผิิด                    

ทางอาญาอื่่�น

หากมีีการตรวจพบทรััพย์์สิินหรืือเงิินสดให้้ดำเนิินการ

สอบสวนเพิ่่�มเติิมเพื่่�อหาความเชื่่�อมโยงกัับอาชญากรรม               

และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับผู้้�ต้องสงสััยทั้้�งหมดไม่่ว่า่จะเป็็นบุุคคลหรืือ

นิติิบิุคุคล เนื่่�องจากบุุคคลอาจฟอกเงิินเพื่่�อตนเองหรืือผู้้�อื่่�นก็ไ็ด้้

2.5 การพิิจารณาดำเนิินการอายััดบััญชีีธนาคาร                     

หรืือทรััพย์์สิินตามความจำเป็็น

การดำเนิินการตามอำนาจหน้้าที่่�และตามพระราช

กำหนดมาตรการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม                  

ทางเทคโนโลยีี พ.ศ. 2566 เพื่่�อดำเนิินการควบคุุมทรััพย์์สิิน              

ผู้้�ต้้องสงสััยและทรััพย์์สิินที่่�อยู่่�ระหว่่างรอการยึึดอายััด                   

โดยประสานงานกับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำนัักงานป้้องกันั

และปราบปรามการฟอกเงิิน กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ เป็็นต้้น

2.6 การสอบสวนเพื่่�อรวบรวมข้้อมููลทางการเงิิน

การสอบสวนเพื่่�อรวบรวมเอกสารทางการเงิินเพิ่่�มเติิม 

เช่่น การค้้นหาโฉนดที่่�ดิิน สำเนาทะเบีียนรถ ข้้อมููลการใช้้

โทรศััพท์ หลัักฐานการจดทะเบีียนนิิติิบุุคคล รายละเอีียด             

ของรายรับั – รายจ่า่ยที่่�เกิิดขึ้้�นจากการประกอบธุรุกิจิ เอกสาร

ที่่�บันัทึึกไว้ซ้ึ่่�งแสดงให้้เห็น็หรืือเชื่่�อว่า่เกี่่�ยวข้อ้งกัับการฟอกเงิิน 

ภาพจากกล้้องวงจรปิิด หรืือใบบัันทึึกรายการที่่�แสดงถึึง

ธุุรกรรมทางการเงิินของผู้้�ต้้องสงสััยและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด 

ซึ่่�งมิใิช่เ่พีียงแค่บุุ่คคลในครอบครัวัเท่า่นั้้�น แต่่จะต้อ้งตรวจสอบ

บุุคคลทั้้�งหมดที่่�ผู้้�ต้องสงสััยมีีการติิดต่่อสื่่�อสารหรืือประกอบ

ธุรุกิจิร่่วมกันัเป็็นปกติธุิุระรวมทั้้�งข้้อเท็จ็จริิงจากพยานผู้้�จับักุมุ

และพยานผู้้�ตรวจค้้น

2.7 การจััดทำไฟล์์หลัักฐาน

การจััดทำแฟ้้มพยานหลัักฐานประกอบการดำเนิินคดีี 

นอกจากพยานเอกสารที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้ว จะต้้องมีีถ้้อยคำ

พยานหลัักฐาน และการวิิเคราะห์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพย์สิิน              

ของผู้้�ต้องสงสััย ซึ่่�งอาจจััดทำโดยใช้้กราฟและสเปรดชีีต 

(Spread Sheet) เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลให้้เห็็นถึึงรายได้้                

ที่่�ไม่่สามารถอธิิบายได้้ไม่่สมเหตุุผลและกิิจกรรมที่่�น่่าสงสััย 

และใช้ห้ลักัฐานทางเทคโนโลยีีประกอบ เช่น่ การตรวจโลเคชั่่�น                 

การบัันทึึกข้้อมููลในโทรศััพท์ผู้้�ต้องสงสััยเพื่่�อเพิ่่�มน้้ำหนััก                   

ในการรัับฟัังพยานหลัักฐานของศาลต่่อไป
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3. ประเด็็นสำำ�คัญที่่�พึึงระวัังในการสอบสวน               
คดีีฟอกเงิิน (College of Policing, 2023)
	 1. การฟอกเงิินเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับทรััพย์ส์ินิทางอาญา 

จึงึหมายรวมถึงึทรัพัย์สินิต่่าง ๆ  รวมทั้้�งทรัพัย์สินิที่่�อาจตีีราคาได้้

ซึ่่�งมิิได้้จำกััดเพีียงตััวเงิินเท่่านั้้�น

	 2. ควรพิจิารณารวบรวมพยานหลัักฐานให้้ครอบคลุุม

ถึึงผู้้�ที่่�ทราบหรืือเชื่่�อว่่ามีีการดำรงชีีพอยู่่�ด้วยเงิินจากการ        

กระทำผิิดอาญาโดยรู้้�ว่าเงิินดัังกล่่าวได้้จากการกระทำผิิด                 

ซึ่่�งอาจทราบได้้ด้ว้ยการแสวงหาหลัักฐานหรืือการแสวงหาข่่าว

จากพยานแวดล้้อมเพื่่�อสอบสวนขยายผลต่่อไป

	 3. ผู้้�สอบสวนควรมีีความเข้้าใจในองค์์ประกอบ              

ของมููลฐานความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้รายละเอีียด และทำความเข้้าใจ

รููปแบบการใช้้ชีีวิตของอาชญากรแต่่ละประเภท เพื่่�อให้้ได้้                     

ข้อ้สัันนิิษฐานในการติิดตามริิบทรััพย์สินิของผู้้�กระทำผิิดต่่อไป

4. การสอบสวนคดีีฟอกเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
	 ก ารสอบสวนคดีีฟอก เ งิิ นที่่� มีีป  ระสิิ ทธิิ ภ าพ                            

อย่่างน้้อยที่่�สุุดจะต้้องมีีองค์์ประกอบ 3 ประการ ดังต่่อไปนี้� 

(Tony KWOK Man-wai, (n.d.))

4.1 ความเป็็นอิิสระ 

การสอบสวนจะมีีประสิิทธิิภาพได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีความเป็็น

อิิสระอย่่างแท้้จริิงและปราศจากการแทรกแซงที่่�ไม่่เหมาะสม 

เนื่่�องจากคดีีฟอกเงิินมัักเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิิพล                         

และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐรวมทั้้�งผู้้�มีีอำนาจทางการเมืือง 

4.2 อำนาจในการสอบสวนที่่�เพีียงพอ 

เนื่่�องจากการฟอกเงิินมัักดำเนิินการโดยทางลัับ                   

การสอบสวนจึึงเป็็นเรื่่�องยากมาก เจ้้าหน้้าที่่�จึึงต้้องมีีอำนาจ

ตามกฎหมายในการขอข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามความจำเป็็น                      

เช่่น อำนาจในการตรวจสอบบััญชีีธนาคาร อำนาจในการให้้             

ผู้้�ต้องสงสัยัเปิิดเผยทรัพัย์สินิของตน อำนาจในการซักัถามพยาน 

อำนาจในการยึดึอายัดัทรัพัย์ที่่�ต้้องสงสัยัว่าได้้จากการกระทำผิดิ 

และอำนาจในการควบคุุมการเดิินทางของผู้้�ต้องสงสััย                    

เพื่่�อมิิให้้หลบหนีีออกจากเขตอำนาจศาลหรืือโยกย้้าย                       

ถ่่ายโอนทรััพย์์สิิน เป็็นต้้น

4.3 ทรััพยากรที่่�เพีียงพอ

เนื่่�องจากการสืืบสวนและสอบสวนการฟอกเงิิน               

ที่่�มีีความซัับซ้้อน อาจใช้้เวลานานจึึงอาจมีีความจำเป็็นต้้อง                   

ใช้้ทรััพยากรจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดการ                        

กัับคดีีที่่�มีีลัักษณะข้้ามเขตอำนาจศาลหรืือคดีีอาชญากรรม         

ข้้ามชาติิ เป็็นต้้น 

4.4 การรัักษาความลัับ

ด้้วยลักษณะพิิเศษของคดีีฟอกเงิิน มีีจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง         

ที่่�การสอบสวนทั้้�งหมดควรดำเนิินการอย่่างเป็็นความลัับ                

เพื่่�อลดโอกาสในการประนีีประนอมหรืือการแทรกแซง                 

การสอบสวน ในทางกลัับกััน อาจมีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องในคดีีจำนวนมาก

ที่่�ถููกสอบสวนและอาจพิิสููจน์์ได้้ว่่าตนเองบริิสุุทธิ์์� การรัักษา

ความลัับจึึงเป็็นการอำนวยความยุุติิธรรมและสามารถ                  

รัักษาชื่่�อเสีียงของผู้้�ต้องสงสััยไว้้จนกว่่าจะมีีหลัักฐานที่่�ชััดเจน

ถึึงการกระทำผิิด

4.5 ความช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างประเทศ 

คดีีฟอกเงิินในปััจจุุบัันมิิใช่่เป็็นเพีียงปััญหาในประเทศ 

หรืือเป็็นความผิิดที่่�ได้้กระทำลงในราชอาณาจัักรเท่่านั้้�น                         

คดีีฟอกเงิินหลายคดีีอยู่่�ในขอบเขตอำนาจศาลต่่างประเทศ               

จึงึมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องขอรับัความช่่วยเหลือืระหว่่างประเทศ

ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การค้้นหาพยานและผู้้�ต้้องสงสััย                                

เส้้นทางการเงินิ การแลกเปลี่่�ยนข่่าวกรอง การจับักุมุ การค้้นหา 

และการส่่งผู้้�ร้้ายข้้ามแดน เป็็นต้้น

4.6 การฝึึกอบรมอย่่างเหมาะสม

เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนจะต้้องได้้รัับการฝึึกอบรมอย่่างเหมาะสม

เพื่่�อความเป็็นมืืออาชีีพในการสอบสวน ซึ่่�งควรมีีเนื้้�อหา

ครอบคลุุมถึึงเทคนิิคการสืืบสวนทั่่�วไป  การสอบสวน                     

การบัันทึึกวิิดีีโอ การสืืบสวนทางการเงิิน และการรัักษา            

ความลัับ รวมทั้้�งการติิดต่่อประสานงานเพื่่�อบููรณาการทำงาน

กับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อให้ก้ารบังัคัับใช้ก้ฎหมายสามารถ

กระทำได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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* บทความนี้้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน ทางสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและกองบรรณาธิิการ ไม่่จำต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

	 นัับแต่่ปีี 2475 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยได้้ปกครอง

โดยระบอบประชาธิิปไตย อันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น                            

พระประมุุขโดยมีีรัฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดที่่�วางกฎเกณฑ์์                      

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ปกครองกัับผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครอง                

ของรััฐ กฎหมายอื่่�น ๆ จะขััดหรืือแย้้งกัับรััฐธรรมนููญไม่่ได้้ 

(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 5)         

หลักัการสำคััญของการปกครองภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตยนี้� 

ได้้มุ่่�งเน้้นถึึงหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและหลัักการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน 

(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4               

และมาตรา 27) ซึ่่�งถืือเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยที่่�แท้้จริิง 

(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 3)             

การตรากฎหมายเพื่่�อจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน                   

จึึ งต้้องเป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิ ไว้้ ในรััฐธรรมนููญ                         

และไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจํํากััดสิิทธิิ                                  

หรืือเสรีีภาพของบุุคคลเกิินสมควรแก่่เหตุุ และจะกระทบ              

ต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของบุุคคลมิิได้้ (รััฐธรรมนููญ                

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26)

	 มาตรการตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและ          

ปราบปรามการฟอกเงิินได้้ถููกตราขึ้้�นเพื่่�อให้้การป้้องกััน                

และปราบปรามการฟอกเงิินมีีประสิิทธิิภาพจึงมีีบทบััญญััติิ         

ที่่�มีีลัักษณะจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของบุุคคลบางประการ                   

ซึ่่�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 29 

ประกอบกัับมาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 48 และ                      

มาตรา 50 บัญญััติใิห้้กระทํําได้้โดยอาศัยัอํํานาจตามบทบััญญััติิ

แห่่งกฎหมายและเนื่่�องจากเป็็นการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ

ทรัพัย์ส์ินิของผู้้�กระทำความผิดิจึงึมีีบทบัญัญัตัิใิห้น้ำประมวล

กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม                   

อยู่่�หลายประการ (พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 มาตรา 56 และมาตรา 59)                 

อย่่างไรก็็ตาม การออกคำสั่่�งโดยอาศััยอำนาจตามกฎหมาย

ถืือเป็็นการใช้้อำนาจของฝ่่ายปกครองซึ่่� ง เป็็นการใช้้          

อำนาจของรััฐที่่�กระทบต่่อสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน                 

ที่่�รััฐธรรมนููญรัับรองไว้้ การใช้้อำนาจดัังกล่่าว จึงต้้องคำนึึง           

ถึึ งหลัักความจำเ ป็็นและหลัักสััดส่่วนประกอบด้้วย                              

โดยศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับมาตรการริิบ

ทรััพย์สิินทางแพ่่ง (Civil   Forfeiture  Measure)                          

AMLO STATION 30



AMLO reviews
ตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน          

พ.ศ.  2542 ซึ่่�งได้้สะท้้อนถึึงเจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญแห่่ง

ราชอาณาจัักรไทย ที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน

ในมิิติิของการใช้้อำนาจรััฐและการคุ้้�มครองความสงบ

เรีียบร้้อยของประเทศซึ่่�งก็็ล้้วนเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของ

ประชาชนในประเทศไว้้อย่่างน่่าสนใจหลายประการ                             

ซึ่่�งในบทความน้ี้� จะมุ่่�งศึึกษาถึึงหลัักการสำคััญที่่�ศาลปกครอง

และศาลรัฐัธรรมนููญได้้ใช้้เป็็นเครื่่�องมือืในการพิจิารณาการใช้้

ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซึ่่�งถืือเป็็นฝ่่ายปกครอง ได้้แก่่                

หลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน (Principle of Proportionality) 

บนหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนภายใต้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

1. ความหมายของหลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน 
(Principle of Proportionality)  
	 หลัั กแห่่ งความได้้ สัั ดส่่ วน  (P r inc ip le  o f                              

Proportionality) ถืือเป็็นหลัักการสำคััญตามรััฐธรรมนููญ               

ที่่� เ ป็็นสากลและได้้รัับการยอมรัับจากรััฐที่่�ปกครอง                     

ระบอบประชาธิิปไตยทั่่�วโลกว่่าเป็็นหลัักกฎหมายทั่่�วไป                       

ที่่�เป็็นพื้้�นฐานของการปกครอง หลัักการน้ี้�ได้้ถููกบััญญััติิ                       

ไว้้ในสนธิิสััญญาสหภาพยุโรป มาตรา 5 (4) ที่่�กำหนดให้้               

การดำเนิินการของสถาบัันต่่าง ๆ ในสหภาพยุโรป  (EU)               

ต้อ้งอยู่่�ภายในขอบเขตและภายใต้ห้ลักัการ 3 ประการ ได้แ้ก่่ 

	 1) การดำเนิินการจะต้้องเหมาะสมและสามารถ

บรรลุุผลได้้ตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ต้้องการ

	 2) การดำเนิินการจะต้้องจำเป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุผล

สำเร็็จที่่�วางไว้้

	 3) การดำเนิินการนั้้�นจะต้้องไม่่สร้างภาระให้้กัับ

บุุคคลที่่�มากเกิินความจำเป็็นตามความหมายของหลัักความ

ได้้สััดส่่วนในความหมายแคบ (Proportionality in the 

narrow sense) (European Union, (n.d.))

	 หลัั กแห่่ งความได้้ สัั ดส่่ วน  (P r inc ip le  o f                                      

Proportionality) ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในการ

พิจิารณาจำกัดัเสรีีภาพของรัฐัสมาชิกิในสหภาพยุโุรป โดยศาล

ได้ส้รุปุหลักัการพื้้�นฐานในบริบิทของ “เสรีีภาพที่่�มีีข้อ้จำกัดั”               

ในข้อ้จำกััดบางประการของความเป็็นอิสิระในการทำสััญญา

ของรััฐสมาชิิก โดยข้้อจำกััดใดที่่�มีีผลกระทบต่่อเสรีีภาพ               

ขั้้�นพื้้�นฐานจะต้้องได้้รับัการพิิสููจน์์เพื่่�อระบุุเหตุผุลในการจำกััด

ความเป็็นอิสิระนั้้�น และเหตุผุลดังักล่่าวต้้องไม่่เป็็นไปเพีียงแต่่

เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะตามกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่จะต้้องได้้รับั

การพิิสููจน์์ว่่ามีีความเหมาะสมสำหรัับการจะทำให้้บรรลุุ

วัตัถุปุระสงค์์ที่่�กำหนด (ความสัมัพัันธ์์ระหว่่างวิธิีีการดำเนิินการ

และผลสััมฤทธิ์์�) และความจำเป็็นเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย               

โดยไม่่สร้างภาระให้้แก่่รััฐภาคีีมากเกิินไป ซึ่่�งต้้องพิิจารณา

ทางเลืือกที่่�มีี ข้้อจำกััดน้้อยและสร้างผลกระทบที่่�สุุด                         

มาตรการใดที่่�สร้างภาระอย่่างไม่่สมเหตุสุมผลและสามารถใช้้

มาตรการอื่่�นที่่�เสีียหายน้อยกว่่าทดแทนได้้โดยสามารถบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์เดีียวกััน ไม่่ถืือว่่าเป็็นไปตามหลัักความจำเป็็น   

โดยหลัักการพิิจารณาจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ความเหมาะสมของ                  

กฎระเบีียบว่่า มีีความเหมาะสมที่่�จะทำให้้บรรลุุวัตัถุปุระสงค์์

ของประโยชน์์สาธารณะที่่�กำหนดไว้้หรืือไม่่ และความจำเป็็น                  

ที่่�จะต้้องจำกััดสิิทธิิดัังกล่่าว (Cambridge University                     

Press, (n.d.)) เช่่น การจำกััดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานบางประการ                   

เพื่่�อปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมาย หรืือการรวบรวม

และประมวลผลข้อ้มููลส่ว่นบุคุคลพึงึรวบรวมและประมวลผล

เฉพาะข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�จำเป็็น และเกี่่�ยวข้้องกัับวัตัถุปุระสงค์์                              

เพื่่�อประโยชน์์สาธารณะเท่่านั้้�น เป็็นต้้น

AMLO STATION 31



AMLO reviews
	 หลัักแห่่งความได้้สัดัส่่วนน้ี้� เป็น็หลัักกฎหมายทั่่�วไป

ที่่�มีีความสำคััญในการจำกััดการใช้้อำนาจของเจ้้าหน้้าที่่�               

ฝ่่ายปกครองเพื่่�อรัักษาดุุลยภาพระหว่่างวิิธีีการที่่�เลืือกใช้้กัับ

วััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ในบริิบทของหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนเพื่่�อพิจิารณาถึงึสิทิธิขิองปัจัเจกชน

กัับสิิทธิิของมหาชน และเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญตามกฎหมายที่่�

ประเทศต่่าง ๆ นำไปใช้้ในการพิิจารณาการใช้้ดุุลพิินิิจ                  

ของฝ่่ายปกครองเพื่่�อมิใิห้้ฝ่่ายปกครองใช้้อำนาจตามอำเภอใจ

หรืือบิิดเบืือนการใช้้อำนาจโดยปราศจากความเหมาะสม           

หรืือเกิินกว่่ากรณีีที่่�จำเป็็นจะต้้องใช้้อำนาจเพื่่�อออกคำสั่่�ง                   

กฎหรืือระเบีียบใด ๆ โดยหลัักสััดส่่วนที่่�ศาลปกครองใช้้เพื่่�อ              

ตรวจสอบการใช้อ้ำนาจของฝ่่ายปกครองจะมีีหลัักการอัันเป็็น

องค์์ประกอบจำนวน 3 ประการ (ปรานีี  สุุขศร, ม.ป.ป.) ดัังนี้้�

	 1) หลัักแห่่งความเหมาะสม (Principle of                    

Suitability) เป็็นหลัักการที่่�บัังคัับให้้การใช้้ดุุลพิินิิจของ                           

ฝ่่ายปกครองต้้องมีีความเหมาะสมตามกฎหมาย โดยคำสั่่�ง

ทางปกครองที่่�ไม่ม่ีีความเหมาะสม ศาลปกครองอาจก้า้วล่ว่ง

ใช้้อำนาจเพิิกถอนได้้ 

	 2) หลัักแห่่งความจำเป็็น (Principle of                       

Necessity) เป็น็หลักัการที่่�ใช้ช้ั่่�งน้้ำหนัักความจำเป็็นในการ

ใช้้ดุลุพิินิจิออกคำสั่่�งโดยต้องใช้้มาตรการแทรกแซงในสััดส่่วน

น้้อยที่่�สุดุตามความจำเป็็น และต้้องไม่่มีีมาตรการอื่่�นที่่�จะเลือืก                

ดำเนิินการเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์ได้้ หรืือหากมีีก็็เป็็น

มาตรการที่่�จะกระทบสิิทธิิหรืือสร้างความเสีียหายมากกว่่า 

มาตรการที่่�ฝ่่ายปกครองใช้้จึึงต้้องเป็็นมาตรการที่่�สร้้าง            

ความเสีียหายน้้อยที่่�สุุด 

หลัั กความจำ เป็็ นถืื อ เป็็ นแนวคิิ ดพื้้� น ฐาน                             

ในกฎหมายจารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศ และได้้รัับการ

บัญัญััติิรับัรองไว้ใ้น The International Law Commission 

(ILC)’s Draft Articles on State Responsibility (ILC)             

มาตรา 25 โดยกำหนดกรอบของความจำเป็็นของรััฐไว้้                    

4 ประการ ดัังนี้้�

(1) เป็็นการดำเนิินการของรััฐเพื่่�อปกป้้อง                 

ผลประโยชน์์ที่่�สำคััญจากอัันตราย

(2 )  อั นตรายดัั งกล่่ าวมีีความร้้ ายแรง                          

และใกล้้จะถึึง

(3) แนวทางการดำเนิินการดัังกล่่าวที่่�ถููก          

กำหนดขึ้้� นจะเ ป็็นหนทางเดีียว เ ท่่านั้้� นที่่� จะปกป้้อง                              

ผลประโยชน์์ของรััฐจากอัันตรายดัังกล่่าวได้้

(4) ไม่่มีีผลประโยชน์์อื่่�นใดที่่�สำคัญัมากไปกว่่า

ผลประโยชน์์ของรััฐที่่�จะต้้องปกป้้องนั้้�นหากไม่่ดำเนิินการ            

จะส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายอย่่างร้้ายแรงอัันเป็็นผลมาจาก

การดำเนิินการของรััฐ

มาตรา 25 ข อง ILC กำหนดข้้อยกเว้้น                     

สองประการที่่�รัฐัไม่อ่าจอ้า้งความจำเป็็นในการดำเนิินการได้้ 

ได้้แก่่

(1) ในกรณีีที่่�รััฐเพิิกถอนการดำเนิินการ                 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดภััยนั้้�นเอง

(2 )  ในกรณีีที่่� รัั ฐ ได้้ดำ เนิินการอย่่ างใด                         

อันัเป็น็การสนับัสนุนุ (อย่า่งมีีนัยัสำคัญั) ทำให้เ้กิดิสถานการณ์์

ที่่�เป็็นภััยดัังกล่่าว (Fernández Antuña Antolín, 2023)

3) หลักัความได้้สัดส่่วนในความหมายอย่่างแคบ 

(Principle of Proportionality strict sensu)                              

เป็น็หลัักการที่่�ใช้ต้รวจสอบความสมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์                     

ที่่�ประชาชนได้้รัับกัับความเสีียหายที่่�ประชาชนจะได้้รัับ                   

จากการจำกััดสิิทธิิตามรััฐธรรมนููญผ่่านการใช้้มาตรการ              

ทางกฎหมายที่่�รััฐเลืือกดำเนิินการซึ่่�งเป็็นการตรวจสอบ

สััดส่่วนและความสััมพัันธ์์ที่่�สำคััญที่่�สุุด ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับ

ในรััฐประชาธิิปไตยทั่่�วโลก (Aharon Barak, 2012)                                  

ว่า่เป็น็หลักัการพิจิารณาศาลใช้เ้พื่่�อชั่่�งน้้ำหนักัระหว่า่งคุณุค่า่

หรืือผลประโยชน์์ที่่� ไ ด้้รัับกัับสิิทธิิของประชาชนที่่�จะ                         

ต้้องถููกจำกัดั ให้้การพิจิารณาว่่าการล่่วงละเมิิดสิทิธิปัิัจเจกชน

ของรััฐนั้้�นมีีความชอบธรรมหรืือไม่่ และเป็็นหลัักการที่่�                  

สร้้างสมดุุลระหว่่างสิิทธิิและทางเลืือกการดำเนิินนโยบาย               

กัับการจำกััดสิิทธิิให้้มีีความสััมพัันธ์์ที่่�สมเหตุุสมผลระหว่่าง              

วิิธีีการที่่�ใช้้กัับเป้้าหมายที่่�ต้้องการว่่ามาตรการดัังกล่่าว                    

มีีการจำกััดสิิทธิิหรืือสร้้างความเสีียหายเกิินความจำเป็็น               

หรืือไม่่ (Gebhard Bücheler, 2015)
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2. บทวิิเคราะห์์หลัักกฎหมายตามคำำ�วิินิิจฉััย
ของศาลรััฐธรรมนููญ
	 ศาลรััฐธรรมนููญได้้นำหลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน              

เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการใช้้วิินิิจฉััยมาตรการป้้องกัันและ

ปราบปรามการฟอกเงิินไว้้ในแนวทางที่่�สอดคล้้องกััน ดัังนี้้�

	 2.1 บทสัันนิิษฐานตามพระราชบััญญััติิป้้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 ขััดต่่อ                               

หลัักนิิติิธรรมหรืือไม่่

หากพิิจารณาจากพระราชบััญญััติิป้้องกััน                          

และปราบปรามการฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 มาตรา 50 ประกอบ

มาตรา 51 วรรคสาม ซึ่่�งกำหนดว่่า หากผู้้�อ้้างว่่าเป็็นเจ้้าของ

หรืือผู้้�รั ั บ โอนทรััพย์์ สิินตามมาตรา  50 วรรคหนึ่่� ง                                    

เป็น็ผู้้�เกี่่�ยวข้อ้งหรือืเคยเกี่่�ยวข้อ้งสัมัพันัธ์ก์ับัผู้้�กระทำความผิดิ

มููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิินมาก่่อน ให้้สัันนิิษฐานไว้้

ก่่อนว่่าบรรดาทรััพย์์สิินดัังกล่่าวเป็็นทรััพย์์สิินที่่�เกี่่�ยวกัับ       

การกระทำความผิิดหรืือ ไ ด้้รัับ โอนมาโดยไ ม่่สุุ จริิต                                          

เป็็นบทบัญัญัตัิทิี่่�ให้้อำนาจรัฐัสามารถยึดึอายัดัทรัพัย์สินิที่่�อาจ          

ได้้จากการกระทำผิดิอาญาและกำหนดให้้ ผู้้�อ้างว่่าเป็็นเจ้้าของ

หรืือผู้้�รับโอนทรััพย์สิินมีีภาระในการพิิสููจน์์ซึ่่�งอาจขััด                      

ต่่อหลัักนิิติธิรรม (The Rule of Law) และหลัักการสัันนิิษฐาน

ไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์� (Presumption of Innocence)                   

อััน เ ป็็นหลัักการพื้้� นฐานทางอาญาที่่� มีี ความสำคััญ                                    

และมุ่่�งคุ้้�มครองสิทิธิผิู้้�ถููกกล่่าวหาตามกติกิาระหว่่างประเทศ            

ว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International                        

Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)

กรณีีดังักล่่าว รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และมาตรา 26 ได้้วางหลัักประกััน

สิิท ธิิ เสรีีภาพของประชาชนอัันเป็็นสิิท ธิิขั้้�นพื้้�นฐาน                                

ที่่�ประชาชนพึึงมีี โดยมาตรา 26 ได้้บััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนว่่า 

การจะจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนนั้้�นจะกระทำได้้

เฉพาะเมื่่�อมีีการบััญญััติิให้้อำนาจไว้้ในรััฐธรรมนููญ และหาก

รััฐธรรมนููญไม่่ได้้บััญญััติิไว้้ การตรากฎหมายเพื่่�อจำกััดสิิทธิิ

จะต้้องไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม ไม่่เพิ่่�มภาระหรืือจำกััด                      

สิิทธิิเสรีีภาพเกิินสมควร และต้้องระบุุเหตุุผลความจำเป็็นไว้้  

อย่า่งไรก็ต็าม แม้้มีีกฎหมายให้อ้ำนาจ การดำเนินิการของรัฐั

อาจไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย หากไม่่มีีเหตุุผลตามสมควร                  

บนพื้้�นฐานของหลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน หน่่วยงานของรััฐ           

จึงึต้้องพิิจารณาถึึงความได้้สัดัส่่วนระหว่่างประโยชน์์สาธารณะ               

และการคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนประกอบกัันเสมอ                        

แต่ส่ิทิธิเิสรีีภาพนั้้�นมีีขอบเขตและอาจถููกจำกัดัได้เ้ท่า่ที่่�จำเป็น็                   

แม้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรจะได้้บััญญััติิรัับรองสิิทธิิ

ของประชาชนที่่�รัฐัไม่อ่าจล่ว่งละเมิิดได้โ้ดยปราศจากอำนาจ

ตามกฎหมายหลายประการ แต่่เมื่่�อพิิจารณาประกอบ                 

สิิทธิิเสรีีภาพของประชาชนโดยรวม รั ัฐย่่อมจำกััดสิิทธิิ                  

บางประการของประชาชนเท่่าที่่�จำเป็็น (คำวิินิิจฉััย                          

ศาลรัฐัธรรมนููญ ที่่� 40 – 41/2546) 

	 บทบััญญัตัิดิังักล่่าว แม้ม้ีีลักษณะเป็็นการจำกัดัสิทิธิิ

เสรีีภาพของประชาชนโดยการให้้อำนาจหน่่วยงานรััฐ                     

ในการละเมิิดสิทิธิขิองประชาชน แต่่หากพิิจารณาบทบัญัญัตัิิ

ดังักล่า่วจะเห็็นได้ว้่า่ มิได้้มีีลักัษณะเป็็นข้อ้สันันิษิฐานเด็็ดขาด 

(Irrebuttable Presumption) ที่่�ศาลไม่่อาจรับัฟัังข้้อเท็จ็จริงิ

เป็็นอย่่างอื่่�นได้้ และมิิใช่่กฎหมายปิดปาก (Estoppel)               

ที่่�ไม่่อาจอ้้างหรืือพิิสููจน์์ข้้อเท็็จจริิงอย่่างอื่่�นได้้ แต่่มีีลัักษณะ

เป็็นการให้้อำนาจรััฐ ในการยึึดอายััดทรััพย์สิินที่่�อาจได้้มา       

โดยการกระทำผิิดกฎหมายและกระทบต่อ่ความมั่่�นคงของรััฐ

และความสงบเรีียบร้้อยของประชาชนโดยรวมมิิให้้นำทรััพย์สินิ

ดังักล่่าวไปใช้้ก่่ออาชญากรรมเพื่่�อตัดัวงจรการก่่ออาชญากรรม                  

ยังัเป็น็การตััดแรงจููงใจในการกระทำผิิดของอาชญากรมิิให้ไ้ด้้

ประโยชน์์จากการก่่ออาชญากรรม ในขณะเดีียวกััน                             

ยังัตัดัโอกาสในการยักัย้้าย แปรสภาพทรัพัย์สินิดังักล่่าว ด้วยการ

ตััดความครอบครองทรััพย์์สิินดัังกล่่าวชั่่�วคราว เนื่่�องจาก

ทรััพย์์สิินดัังกล่่าวอาจเป็็นทรััพย์์สิินที่่�มีีประชาชนผู้้�เสีียหาย

ในคดีีอาญาเป็น็เจ้า้ของที่่�แท้จ้ริงิ หากรัฐัไม่ม่ีีอำนาจยึดึอายัดั

ไว้้อาจทำให้้ยากต่่อการติิดตามเพื่่�อคืืนผู้้�เสีียหายในภายหลััง

ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์สาธารณะ 
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เมื่่�อชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างประโยชน์์สาธารณะ                      

ดังักล่่าวเทีียบกับัประโยชน์์ของเอกชนผู้้�อ้างว่่า เป็็นเจ้้าของหรือื                

ผู้้�รับัโอนทรััพย์สินิ จะเห็็นได้้ว่า่ สัดส่่วนประโยชน์์ที่่�ได้้จากการ

จำกััดสิิทธิิดัังกล่่าวมีีมากกว่่าสััดส่่วนประโยชน์์ของเอกชน                

ผู้้�ถููกจำกััดสิิทธิิ และการจำกััดสิิทธิิดัังกล่่าวมิิได้้มีีลัักษณะ

เป็็นการจำกััดสิิทธิิโดยสิ้้�นเชิิงแต่่ยัังให้้โอกาสผู้้�กล่่าวอ้้าง

สามารถนำสืืบและต่่อสู้้�คดีีได้้อย่่างเต็็มที่่� เมื่่�อพิิจารณา

ประกอบกััน มาตรการนี้้�จึึงมีีขอบเขตที่่� เหมาะสมและ                        

มีีความจำเป็็น 

	 2.2 การบัังคัับใช้้มาตรการพิิเศษตามกฎหมายว่่า

ด้้วยการปราบปรามการฟอกเงิินนั้้�นมีคีวามจำเป็น็เพียีงใด

การพิิจารณาว่่า การบัังคัับใช้้มาตรการพิิเศษ

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการปราบปรามการฟอกเงิินนั้้�น                

มีีความจำเป็็นเพีียงใด ศ าลได้้นำหลัักความจำเป็็น                                   

(Erforderlichkeit) มาพิิจารณาว่่ารััฐมีีความจำเป็็นต้้อง                 

มีีกฎหมายดังกล่่าวหรืือไม่่ พิจารณาประกอบกัับหลัักความ

เหมาะสม (Geeignetheit) ว่่า กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับเฉพาะ               

แก่่กรณีีในปััจจุุบันัมีีความเหมาะสมหรืือไม่่ อันเป็็นการพิิจารณา

ภายใต้้หลัักแห่่งความได้้สััดส่่วน เพื่่�อพิิจารณาว่่ารััฐมีี                  

ทางเลือืกการดำเนิินการอื่่�นที่่�สามารถทำให้้บรรลุวุัตัถุปุระสงค์์

ในเรื่่�องเหมาะสมเพีียงพอแล้้วหรือืไม่่ และมีีความจำเป็็นต้อ้ง

กำหนดให้้มีีมาตรการพิิเศษเพื่่�อให้้บรรลุุวัตัถุปุระสงค์์ดัังกล่่าว

เพีียงใด อันเป็็นไปตาม “หลักัแห่่งความได้้สัดัส่่วนในความหมาย

อย่่างแคบ” ด้วยการนำกฎระเบีียบที่่�บัังคัับใช้้กัับกรณีีนั้้�น           

ในปััจจุุบัันมาพิิจารณาถึึงความเหมาะสมและความจำเป็็น

เพื่่�อชั่่�งน้้ำหนัักระหว่่างประโยชน์์ของเอกชนที่่�ต้้องเสีียไป            

กัับประโยชน์์สาธารณะที่่�จะได้้รัับจากการดำเนิินการ                 

ให้ไ้ด้ส้ัดัส่ว่นกันัอย่า่งดุลุยภาพ ดังเช่น่ในกรณีีการปราบปราม

การกระทำผิิดตามประมวลรััษฎากรที่่�มีีมาตรการลงโทษ               

ทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญาที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเหมาะสม               

อยู่่� แล้้ ว  จึ ง ไม่่มีี ความจำ เป็็นต้้ อง ใช้้ มาตรการตาม                                   

พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน                      

พ.ศ. 2542 (ศาลรััฐธรรมนููญได้้มีีคำวิินิิจฉััยที่่� 8/2564) 

	 2.3 การกำหนดให้้มีมีาตรการพิเิศษตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการปราบปรามการฟอกเงิินที่่�กระทบสิิทธิิ                           

ของประชาชนมีีความเหมาะสมเพีียงใด

ศาลยุุติิธรรมแห่่งยุุโรป (ECJ) ได้้มีีคำพิิพากษา

และในกรณีีได้้รัับคำร้้องจากสหราชอาณาจัักรและสวีีเดน           

เพื่่�อให้้มีีคำตััดสิิน กรณีีรััฐมีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเก็็บรัักษา

ข้อ้มููลส่่วนบุุคคลของประชาชน โดยพิจารณาถึึงหน้้าที่่�ของรััฐ                  

ในการเก็็บรัักษาข้้อมููลการสื่่�อสารของประชาชนกัับการให้้

อำนาจเก็็บข้้อมููลการสื่่�อสารของประชาชน โดยศาลเห็็นว่่า 

เป็็นการแทรกแซงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในการเคารพชีีวิิตส่วนตััว

และการปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลอย่่างร้้ายแรง โดยศาลให้้

เหตุุผลว่่า คำสั่่�งของสหภาพยุุโรปที่่� 2002/58 เกี่่�ยวกัับ

ประเด็็นความเป็็นส่่วนตััวและการสื่่�อสารทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

จะต้้องได้้รัับการตีีความตามกฎบััตรสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของ

สหภาพยุโรป  (Charter of fundamental rights of                   

the European Union : CFREU, 2016) ในเรื่่�องสิิทธิิ                    

ในความเป็็นส่่วนตััวและการคุ้้�มครองข้้อมููล และเสรีีภาพ                  

ในการแสดงออกอัันเป็็นสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานในสัังคมประชาธิิปไตย        

ที่่�ต้้องได้้สัดัส่่วนกับัการออกกฎหมายระดัับชาติเิพื่่�อการป้้องกันั               

และปราบปรามอาชญากรรมร้้ายแรง การให้้อำนาจเข้้าถึงึข้้อมููล

สื่่�อสารของประชาชนโดยทั่่�วไปและไม่่เลือืกปฏิิบัติัิ อาจทำให้้

สามารถเข้้าถึึงชีีวิิตส่่วนตััวของประชาชนผู้้�นั้้�นซึ่่�งบางข้้อมููล           

มีีความละเอีียดอ่่อน เช่่น ที่่�พักัอาศัยั กิจวัตัรประจำวััน กิจกรรม 

ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม สภาพแวดล้้อมทางสัังคม เป็็นต้้น      

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ศาลได้ต้ั้้�งข้อ้สังัเกตว่าการเก็บ็รักัษาข้อ้มููล

ในลัักษณะนี้้�อาจมีีผลกระทบต่่อการใช้้วิิธีีการสื่่�อสารทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และเสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชน 

จึึงถืือเป็็นการละเมิิดกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน 

ศาลยุตุิธิรรมแห่่งยุโุรป (ECJ) ให้้เหตุผุลเพิ่่�มเติมิว่่า 

การเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เก็็บไว้้ของหน่่วยงานนั้้�นจะต้้องถููกจำกััด                 

ไว้เ้ฉพาะเพื่่�อความจำเป็น็ในการต่อ่สู้้�กับอาชญากรรมร้า้ยแรง

เท่่านั้้�น โดยการเข้้าถึึงข้้อมููลจะต้้องได้้รัับการตรวจสอบ               

โดยศาลหรืือหน่่วยงานอิิสระ และข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องถููกเก็็บ

รัักษาไว้้ภายในสหภาพยุุโรป (Court of Justice of the 
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European UNION, 2023) รวมทั้้�งมาตรการนี้้�ไม่่อยู่่�ใน

ขอบเขตของ “หน้้าที่่�ของรััฐ” ในด้้านความมั่่�นคงสาธารณะ

ความมั่่�นคงของรัฐั และการดำเนินิการเพื่่�อป้้องกัันการกระทำ

ผิิดอาญา และต้้องตีีความอย่่างเคร่่งครััด (Astrid Bertrand, 

Winston Maxwell and Xavier Vamparys, 2020)                 

หากพิิจารณาตามหลัักการน้ี้� การกำหนดให้้ธนาคารมีีอำนาจ

ในการวิเิคราะห์์ข้้อมููลธุรุกรรมทั้้�งหมดของลููกค้้าธนาคารทุกุคน

อาจละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนได้้ ดั งนั้้�น                            

การเข้้าถึึงข้้อมููลลููกค้้าเพื่่�อวิิเคราะความเสี่่�ยงของธุุรกรรม                

จึึงควรเป็็นการดำเนิินการสำหรัับกลุ่่�มลููกค้้าและธุุรกรรม                 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงทางอาญาสููงสุุดเท่่านั้้�น และการดำเนิินการ        

ของธนาคารควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�ธุุรกรรมที่่�มีีความเสี่่�ยงเท่่านั้้�น 

	 หลัักความเสมอภาคนั้้�น ถือืเป็น็สิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�รัฐั

พึึงให้้การรัับรองและคุ้้�มครองประชาชนอย่่างเสมอภาค 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 4                  

ได้้รับัรองความเสมอภาคของบุคุคลในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ 

สิิทธิิเสรีีภาพในทางกฎหมาย และมาตรา 27 ได้้รัับรอง              

ความเสมอกัันในกฎหมายที่่�บุคุคลต้้องปราศจากการเลืือกปฏิบัิัติิ

โดยไม่่เป็็นธรรมด้้วยเหตุุความแตกต่่างในเรื่่�องถิ่่�นกำเนิิด               

เชื้้�อชาติ ิภาษา เพศ อายุ ุความพิกิาร สภาพทางกายหรือืสุขุภาพ 

สถานะของบุุคคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรืือสัังคม ความเชื่่�อ              

ทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืือง

อัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ หรืือเหตุุอื่่�นใด                 

เมื่่�อพิิจารณาจากบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญจะเห็็นได้้ว่่า      

หลักัการดังักล่า่ว เรีียกร้อ้งให้ร้ัฐัต้อ้งปฏิบิัตัิติ่อ่บุคุคลที่่�มีีสาระ

สำคััญอย่่างเดีียวกัันให้้เหมืือนกััน และปฏิิบััติิต่่อบุุคคลที่่�มีี

สาระสำคััญต่่างกัันให้้มีีความแตกต่่างกัันออกไปตาม            

ลัักษณะเฉพาะของแต่่ละบุุคคล ปัญหาอีีกหนึ่่�งประการที่่�               

หน่่วยงานซึ่่�งบังัคับัใช้้กฎหมายต้องคำนึงึถึงึ คือื ความได้้สัดัส่่วน

ระหว่่างสิทิธิส่ิ่วนบุคุคลที่่�ถููกละเมิดิกับัประโยชน์์ในการป้้องกันั

และปราบปรามการฟอกเงินิของรัฐั อาทิ ิการกำหนดให้้ธนาคาร

มีีหน้า้ที่่�ในการตรวจสอบธุรุกรรมทั้้�งหมดของลููกค้า้แต่่ละราย 

เพื่่�อพิิจารณาว่่า การทำธุุรกรรมดัังกล่่าวมีีความผิิดปกติิ                       

อัันจะเข้้าข่่ายเป็็นธุุรกรรมที่่�มีีเหตุุอัันควรตามกฎหมายหรืือ               

ข้้อบัังคัับหรืือไม่่ จะต้้องมีีการประเมิินประสิิทธิิภาพของ            

การบัังคัับใช้้กฎหมายว่า การรายงานของธนาคารนั้้�น                         

เกิิดประโยชน์์ในการป้้องกัันการฟอกเงิินอย่่างได้้สััดส่่วน                 

กัับการให้้อำนาจธนาคารเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เป็็นการกระทบสิิทธิิ                    

ในข้้อมููลส่่วนบุคุคลของประชาชนและความเสี่่�ยงของประชาชน

ที่่�อาจเกิิดการโจรกรรมข้้อมููลที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนหรืือไม่่                

เพราะการคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุคุคลเป็น็หนึ่่�งในหน้้าที่่�ของรัฐั 

การให้้อำนาจเข้้าถึึงข้้อมููลของประชาชนอย่่างไม่่จำกััด                

อาจทำให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประชาชน รััฐอาจต้้องหา

มาตรการเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการนำข้้อมููลของประชาชนไปใช้้

ในทางมิิชอบ เช่่น กรณีีที่่�เคยปรากฏภาพข่าวการสอบสวน

พนัักงานธนาคารพาณิิชย์์แห่่งหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นขบวนการขาย

ข้้อมููลส่่วนตััว เลขที่่�บััตรประจำตััวประชาชน และบััญชีี

ธนาคารของลููกค้้าธนาคารพาณิิชย์์ให้้กัับเว็็บไซต์์ต่่างๆ                 

โดยมีีบััญชีีที่่� เกี่่�ยวข้้องมากกว่่าล้้านบััญชีี   และวงเงิิน               

หมุุนเวีียนเป็็นหลัักพัันล้้านบาท ขณะเดีียวกัันประชาชน                

ได้ร้ับัความเดืือดร้้อนจากการละเมิิดเหล่่านี้้� โดยจะได้้รับัการ

เสนอขายผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิิน ประกัันภััย ประกัันชีีวิิต    

ตลอดเวลา (โพสต์ ทููเดย์์, 2559) และต้้องประเมิินค่่ามาตรการนั้้�น

ว่่าเป็็นวิิถีีทางที่่�สร้้างความเสีียหายน้้อยที่่�สุุดหรืือไม่่ จึึงต้้องมีี     

การประเมินิประโยชน์์ที่่�แท้้จริงิที่่�เกิดิจากการรายงานธุรุกรรม

ที่่�ต้้องสงสััยตามระเบีียบที่่�ได้้กำหนดขึ้้�น อย่่างน้้อยที่่�สุุด คือ        

การประเมิินประสิิทธิิภาพของข้้อมููลที่่�หน่่วยงานบัังคัับใช้้

กฎหมายได้้รับัจากธนาคารว่่า เป็็น “รายงานที่่�มีีประสิทิธิภิาพ” 

ที่่�เกิิดประโยชน์์แก่่การบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ 
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การป้้องกัันการฟอกเงิินมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้อง

วิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยงในการฟอกเงิิน จึึงมีีการ

ดำเนิินการรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีลัักษณะเป็็นการล่่วงสิิทธิิ             

ความเป็็นส่่วนตััวบางประการของประชาชน หลักัแห่่งความได้้

สััดส่่วนจะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการกำหนดกรอบ

มาตรการของรััฐในเรื่่�องการแทรกแซงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน                  

ของประชาชนที่่�จะต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎหมายเพื่่�อให้้เกิิด               

ความโปร่งใสและความรับัผิดิชอบของรัฐัตามระบอบประชาธิปิไตย 

มาตรการดัังกล่่าว จะต้้องถููกกำหนดโดยมีีรายละเอีียด                                  

ที่่�เพีียงพอเพื่่�อให้้ธนาคารและประชาชนเข้้าใจขอบเขต                 

และวััตถุประสงค์์ของการกำหนดมาตรการดัังกล่่าว                        

และกฎระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับที่่�กำหนดแนวทางปฏิิบััติิ                

ของธนาคารต้้องมีีความชัดัเจนเพีียงพอเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า ธนาคาร

จะไม่่ดำเนิินการล่่วงละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน             

เกินิกว่า่ที่่�กฎหมายกำหนดอย่่างเคร่่งครัดั ซี่่�งอย่่างน้้อยควรมีี

ระเบีียบที่่�อธิบิายและกำหนดข้้อมููลที่่�ควรจะได้้รับัการตรวจสอบ 

และแนวทางปฏิิบััติิในการตรวจสอบธุุรกรรมเฉพาะที่่�             

ธนาคารต้้องปฏิิบััติิ รวมทั้้�งข้้อมููลบางประเภทที่่�อาจต้้องใช้้           

ในการพิจิารณาคดีีที่่�ธนาคารพึงึต้อ้งเก็บ็รักัษาไว้เ้ป็น็ความลับั

ซึ่่�งจะต้้องมีีการเผยแพร่่ระเบีียบหรืือข้้อกำหนดให้้ธนาคาร

ปฏิิ บััติิ ได้้ อย่่ า งถููก ต้้องและเพื่่� อ ให้้ประชาชนทราบ                               

และสามารถปกป้้องสิิทธิิของตนได้้อย่่างเต็็มที่่�อันัเป็็นไปตาม

หลัักนิิติิธรรมที่่�รััฐธรรมนููญได้้กำหนดไว้้

	 2.4 การผลัักภาระการพิิสููจน์์ความบริิสุุทธิ์์�              

ให้้ฝ่่ายประชาชน เป็็นการสร้้างภาระเกิินสมควรหรืือไม่่

แม้้รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 29 วรรคสองได้ร้ับัรองสิทิธิขิองประชาชนในคดีีอาญา 

โดยกำหนดข้อ้สันันิษิฐานตามกฎหมายว่า่ ก่อนมีีคำพิพิากษา

อัันถึึงที่่�สุุดแสดงว่่าบุุคคลใดได้้กระทำความผิิดจะปฏิิบััติิต่่อ

บุุคคลนั้้�นเสมือนเป็็นผู้้�กระทำความผิิดมิิได้้ ต ามหลััก 

“สันันิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าบริิสุทุธิ์์� (Presumption of Innocence)” 

และเป็็นการ รัับรองสิิทธิิขั้้� นพื้้� นฐานของประชาชน                              

ตามหลัักนิิติิรััฐ ในคดีีอาญาจึึงกำหนดให้้รััฐมีีภาระพิิสููจน์์

การกระทำผิิดของบุุคคล ในขณะที่่�พระราชบััญญััติิป้้องกััน

และปราบปรามการฟอกเงินิ  พ.ศ. 2542 เป็น็มาตรการพิเิศษ

เฉพาะของรััฐเพื่่�อตััดวงจรการกระทำผิิดของอาชญากร                   

ดัังที่่�บััญญััติิไว้้ในหมวด 6 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกััน                 

และปราบปรามการฟอกเงินิ พ.ศ. 2542 มาตรา 51 วรรคสาม  

ประกอบมาตรา  50 ให้้สันันิษิฐานไว้ก้่อ่นว่า่ บรรดาทรัพัย์สิิน

ของบุุคคลผู้้�อ้างว่่าเป็็นเจ้้าของหรืือผู้้�รับโอนทรััพย์สิิน                          

ที่่�พนักงานอัยัการร้อ้งขอให้ต้กเป็น็ของแผ่น่ดินิตามมาตรา 49 

แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 

พ.ศ.2542 ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือเคยเกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์กัับผู้้�กระทำ

ความผิิดมููลฐานหรืือความผิิดฐานฟอกเงิินมาก่่อน                             

เป็น็ทรัพัย์สินิที่่�เกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิดหรือืได้ร้ับัโอนมา

โดยไม่่สุุจริิต และกำหนดให้้ผู้้�ซึ่่�งอ้้างว่่าเป็็นผู้้�รับประโยชน์์         

ในทรััพย์์สิินดัังกล่่าว อาจยื่่�นคำร้้องขอคุ้้�มครองสิิทธิิของตน

ก่่อนศาลมีีคำสั่่�ง โดยแสดงให้้ศาลเห็็นว่่าตนเป็็นผู้้�รับประโยชน์์

โดยสุจุริติและมีีค่าตอบแทน หรือืได้้มาซึ่่�งประโยชน์์โดยสุจุริติ

และตามสมควรในทางศีีลธรรมอันัดีี หรือืในทางกุศุลสาธารณะ

อัันเป็็นการผลักภาระพิิสููจน์์ให้้ตกแก่่ประชาชนผู้้�อ้าง                       

ความเป็็นเจ้้าของทรัพัย์สินิ ซึ่่�งมีีผลเป็็นการผลักภาระการพิิสููจน์์

ความบริิสุุทธิ์์�ให้้ฝ่่ายประชาชนซึ่่�งแตกต่่างจากหลัักนิิติิธรรม

ทางอาญาที่่�กำหนดให้้โจทก์์มีีภาระต้้องพิิสููจน์์ความผิิดของ

จำเลยซึ่่�งมีีที่่�มาหลัักสิิทธิิมนุุษยชนอัันเป็็นหลัักการพื้้�นฐาน

ของระบบงานยุุติิธรรมทางอาญาสากลที่่�ว่่า “บุุคคลทุุกคน

มิิใช่่ผู้้�กระทำผิิดทางอาญา” เป็็นหลัักประกัันว่่าบุุคคล                  
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จะไม่่ถููกลงโทษทางอาญาจนกว่่าจะมีีพยานหลัักฐานมา

พิสิููจน์ไ์ด้ว้่า่บุคุคลนั้้�นเป็น็ผู้้�กระทำผิดิจริงิอันัเป็น็หลักันิติิธิรรม

ที่่�ได้้รัับการรัับรองไว้้ในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights) และกติิกา               

ระหว่่างประเทศว่าด้้วยสิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง                                              

(International Covenant on Civil and Political Rights)                                        

ซึ่่�งประเทศไทยเป็็นภาคีีสมาชิกิและมีีพันธกรณีีระหว่่างประเทศ 

(คำวิินิิจฉััยศาลรััฐธรรมนููญที่่� 3/2559) แต่่ด้้วยกฎหมาย                

ว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกันัและปราบปรามการฟอกเงินิเป็น็มาตรการ

ที่่�มีีความพิิเศษโดยเฉพาะ และเป็็นมาตรการทางแพ่่ง                     

ที่่�เป็็นการดำเนิินการต่่อทรััพย์์สิินที่่�ได้้จากการกระทำความ

ผิิดให้้ตกเป็็นของแผ่่นดิิน โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อตััดวงจร                   

และลดแรงจููงใจมิิให้้อาชญากรก่่ออาชญากรรมต่่อเนื่่�อง                  

ทำให้้ประชาชนโดยรวมได้้รัับความเดืือดร้้อนและเป็็นภััยต่่อ

ความมั่่�นคงของรััฐ แม้้ว่่ารากฐานแห่่งอำนาจในการดำเนิิน

การจะมาจากมููลความผิิดทางอาญาแต่่ด้้วยเป็็นการดำเนิิน

การเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิิน การกำหนดให้้นำหลัักการพิิสููจน์์               

ความรับัผิดิทางแพ่ง่ตามกฎหมายวิธิีีพิจิารณาความแพ่ง่มาใช้้

โดยอนุุโลมจึึงมีีความเหมาะสม มิิได้้เป็็นการสร้้างภาระ                  

ให้้แก่่ประชาชนเกิินสมควร และไม่่ขััดต่่อหลัักนิิติิธรรม

3. บทสรุุป
	 มาตรการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน                      

ถืื อ เ ป็็ น เ ค รื่่� อ ง มืื อ ที่่� มีี ค ว า ม ส ำ คัั ญ ใ นก า รป้้ อ ง กัั น                                           

และปราบปรามอาชญากรรมให้้มีีประสิิทธิิภาพเป็็นมาตรการ

ลงโทษทางแพ่่งเพื่่�อป้้องกัันวงจรอาชญากรรมและป้้องกััน

การกระทำความผิิดซ้้ำควบคู่่� ไปกัับมาตรการลงโทษ                         

ทางอาญาซึ่่�งเป็็นมาตรการเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชน

โดยรวมให้้มีีความปลอดภััยจากอาชญากรไปพร้้อมกัับ                  

การจำกััดสิิทธิิและกระทบสิิทธิิของประชาชนไปพร้อมกััน                         

จึึงมีีทั้้�งในมิิติิของการใช้้อำนาจและการคุ้้�มครองประชาชน                

ซึ่่�งต้้องมีีการชั่่�งน้้ำหนัักสััดส่่วนระหว่่างประโยชน์์สาธารณะ

กัับเอกชนให้้เกิิดดุุลยภาพ 

	 ด้้วยความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมมีีอยู่่�ตลอดเวลา 

การป้้องกัันและปราบปรามกลุ่่�มอาชญากร จึงมีีความจำเป็็น

ต้้องมีีการศึึกษาแนวโน้้ม รููปแบบ และช่่องว่่างที่่�อาชญากร

อาจใช้้เป็็นโอกาสในการก่่ออาชญากรรมเพื่่�อวิิเคราะห์์

ปรากฏการณ์์ทางอาชญากรรมที่่�อาจมีีการปรับเปลี่่�ยน                  

รููปแบบไปตามสภาพเศรษฐกิจิ สังัคมและเทคโนโลยีีของโลก               

ซึ่่�งจะทำให้้เกิิดการพััฒนาหลัักและมาตรการการทาง

กฎหมายที่่�เพีียงพอ เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ในการปราบปราม                

และป้้องกันัอาชญากรรม โดยเฉพาะในเรื่่�องของการมอบอำนาจ

บางประการให้้เอกชนเป็็นผู้้�ดำเนิินการแทน เพื่่�อร่่วม                     

เฝ้้าระวัังในการป้้องกัันและปราบปรามอาชญากรรม อาทิิ                 

ในเรื่่�องการเข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนบุุคคลหรืือข้้อมููลใดที่่�รััฐมีีหน้้าที่่�

ต้้องให้้ความคุ้้�มครองแก่่ประชาชน ซึ่่�งต้้องมีีการทบทวน                 

และประเมิินความสััมฤทธิ์์�ผลของมาตรการอยู่่� เสมอ                              

เพื่่�อชั่่�งน้้ำหนักัสััดส่่วนประโยชน์์และผลกระทบที่่�จะเกิิดกัับ

ประชาชน และประเมิินความจำเป็็น รวมทั้้�งกำหนดสััดส่่วน

แนวทางการดำเนิินการของรััฐโดยให้้มาตรการของรััฐ                      

ให้้กระทบต่่อประชาชนในสััดส่่วนที่่�น้้อยที่่�สุุดเพีียงเท่่าที่่�                

จะทำให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการป้้องกัันและปราบปราม

อาชญากรรมให้้เกิิดความสงบสุุขแก่่สัังคมโดยรวม
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22 ปีี สำำ�นัักงาน ปปง.“Megatrends” กับัภารกิจิของสำำ�นักังานป้้องกันั

และปราบปรามการฟอกเงินิ*  

พันัตำำ�รวจโท ดร. บดิินทร วิยิาภรณ์์
ผู้้�อำนวยการส่่วนเก็บ็รักัษาและจัดัการทรัพัย์์สินิ 2 สำนักังาน ปปง.

	 สำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน 

(สำนัักงาน ปปง.) มีีหน้้าที่่�โดยตรงต่่อการป้้องกัันและปราบปราม

การกระทำที่่�เป็็นการฟอกเงิินเพื่่�อตััดวงจรอาชญากรรม               

โดยมีีภารกิิจในการกำกัับดููแลหน่่วยงานและบุุคคล                             

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ปฏิิบััติิตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำหนดไว้้ แต่่ทว่่า               

ด้้วยเหตุุแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของสภาพสังคม 

เศรษฐกิิจ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี ทำให้้การ

ดำเนิินภารกิิจของสำนัักงาน ปปง. ต้ องปรับรููปแบบ                     

การดำเนิินการเพื่่�อให้้ภารกิิจยัังคงบรรลุุเป้้าหมายท่่ามกลาง

การเปลี่่�ยนแปลง ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การดำเนิินการตามภารกิิจ             

ที่่�ผููกพัันเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย  จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�                      

สำนัักงาน ปปง. ต้องศึึกษาถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพสังคม 

เศรษฐกิิจ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีีล่วงหน้้า                   

เพื่่�อคาดการณ์์อนาคต และแนวโน้้มของสภาพปััญหา (Pain 

Point) ที่่�จะเกิิดขึ้้�น มากำหนดแนวทางขององค์์กรในการ

ดำเนิินการ

	 การเปลี่่�ยนแปลงของรููปแบบของสภาพสังคม 

เศรษฐกิิจ การเมืือง สิ่่�งแวดล้้อม และเทคโนโลยีี ซึ่่�งส่่ง                    

ผลกระทบอย่่างสำคััญต่่อมนุุษย์์  เราเรีียกสิ่่� งนั้้�นว่่ า                           

“Megatrends” ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�เข้า้มามีีบทบาทภายหลังัยุคุชีีวิติ

วิถิีีใหม่่ (New Normal) “Megatrends” จึงหมายถึง สิ่่�งใหม่่ ๆ                   

ที่่�กำลัังจะเกิิดขึ้้�นหรืือการเปลี่่�ยนแปลงที่่� เ กิิดขึ้้�นแล้้ว          

สามารถกำหนดทิศิทางหรือืชี้้�นำอนาคตของโลกได้ ้(ประเสริฐิ 

สิิทธิิจิิรพััมน์์, ม.ป.ป.) จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่อองค์์กร 

เศรษฐกิิจ สังคม และวััฒนธรรมของทุุกประเทศทั่่�วโลก                 

และเป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะทำให้้เราสามารถทำความเข้้าใจ                

และใช้้ประโยชน์์จากการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่�อสร้้างอนาคตใหม่่                   

ทั้้�งน้ี้� Megatrends ได้้ถููกกำหนดโดยหลากหลายองค์์กร               

และมีีจำนวนของ Megatrends ที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งสำนัักงาน

พััฒนาวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.)                       

ได้้กำหนด Megatrends ไว้้จำนวน 5 ประการ (สำนัักงาน

พััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.), 2563) 

โดยจะขอกล่่าวถึึงแต่่ละ Megatrends พร้อมวิิเคราะห์์                 

ผลกระทบต่่อภารกิิจของ สำนัักงาน ปปง. ดัังนี้้�

* บทความนี้้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน ทางสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและกองบรรณาธิิการไม่่จำต้้องเห็็นพ้้องด้้วย
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AMLO reviews
1. การเปลี่่�ยนแปลงอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ
	 รายงานล่่าสุุดของ PricewaterhouseCoopers 

(PwC) หนึ่่�งในบริิษััทตรวจสอบบััญชีีที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดติิดอัันดัับ 1        

ใน 4 ของโลก พบว่่า เมื่่�อพิิจารณาจากผลิิตภััณฑ์์มวลรวม         

ของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หรืือ                   

ในแง่่ภาวะเสมอภาคของอำนาจซื้้�อ (Purchasing Power 

Parity : PPP) จีีนได้้กลายเป็็นประเทศที่่�มีีเศรษฐกิจิที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุ

แซงหน้้าสหรััฐอเมริิกา และอาจมีีมููลค่่าสููงสุุดตามอััตรา                  

แลกเปลี่่�ยนในตลาดก่่อนปีี ค.ศ. 2030 และคาดการณ์์ว่่า 

เศรษฐกิิจโลกอาจขยายตัวเป็็นสองเท่่าภายในปีี ค.ศ. 2585 

(PwC, 2024) กล่่าวคืือ ทิิศทางในอนาคตของการผลิิตสิินค้้า

และบริกิารจะเปลี่่�ยนแปลง จากการที่่�ประเทศที่่�กำลังัพัฒันาเป็็น

ผู้้�ผลิตสินค้้าและบริิการให้้กับัประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว เป็็นมุ่่�งเน้้นที่่�

จะผลิตสินค้้าและบริิการสำหรัับการบริิโภคภายในประเทศแทน 

โดยการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจจะเติิบโตมากกว่่าสองเท่่า

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัปีี ค.ศ.1990 คาดการณ์์ว่่าเศรษฐกิจิของจีีน

จะมีีมููลค่่ามากกว่่าสหรัฐัอเมริกิา ทั้้�งนี้้� จีีนได้้มีีการขยายเมือืง

ออกไปยัังภููมิิภาคต่่าง ๆ กล่่าวคืือได้้มีีการสร้้างเมืือง “สงอััน 

(Xiong An)” ในภููมิภิาคตะวันัตกเฉีียงใต้้ของจีีน ซึ่่�งมีีขนาดใหญ่่

เป็็นสองเท่่าของเกาะแมนฮััตตััน ณ มหานครนิิวยอร์์ก 

สหรััฐอเมริิกา นอกจากนี้้�ในส่่วนของจำนวนประชากร                              

มีีการคาดการณ์ว่์่าในปี ีค.ศ. 2050 โลกจะมีีประชากรจำนวน

หนึ่่�งหมื่่�นล้้านคน (Thanisara GG Ruangdej, 2560) โดยอินิเดีีย 

และจีีน จะเป็็นชาติิที่่�มีีประชากรเยอะที่่�สุดุรวมแล้้วกว่่าร้้อยละ 30 

ของประชากรทั้้�งโลก อีีกทั้้�งหากพิจิารณาจากทรัพัยากรที่่�มีีอยู่่�

หลากหลายและมีีปริมาณมากในทวีีปเอเชีียทำให้้ซีีกโลก                                

ฝั่่�งตะวันัออกคือืทวีีปเอเชีียมีีศักัยภาพและความพร้อ้มในการ                

เป็็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจิที่่�จะขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิของโลก                 

ซึ่่�งหากสัังเกตจากรายงานเศรษฐกิิจโลก จะพบว่่าเศรษฐกิิจโลก                   

มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในระยะเวลาอัันสั้้�น                                                             

ของช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาทวีีปเอเชีียมีีส่วนแบ่่ง GDP โลกเพิ่่�มขึ้้�น

จากเดิมิประมาณ 45% และมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าใกล้้ 60% ภายใน

ปีี ค.ศ. 2573 โดยปัจจุบัุัน ส่วนแบ่่งของ GDP โลกในทวีีปเอเชีีย

มีีมากกว่่า 54% ในขณะที่่�ทวีีปยุโรปและอเมริกิาเหนือืรวมกันั

มีีสัดัส่ว่นน้อ้ยกว่า่ประมาณ 33% (World Economic, 2024) 

การเปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์์ในเชิิงเศรษฐกิิจและการค้้าโลก       

อย่่างมหาศาลย่่อมส่่งผลถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสมดุุลของ       

อำนาจทั่่�วโลก และเกิิดความเปลี่่�ยนแปลงกรอบการดำเนิินการ

ทางการทููตและการเมือืงในระดับัโลก หรือืที่่�เรีียกว่่า “ระเบีียบโลก 

(World Order)” (Richard Falk, n.d.) ซึ่่�งคาดการณ์์ว่่า             

จะเกิดิ “ระเบีียบโลกใหม่่”  (David Rees, 2023) ที่่�ท้้าทาย                         

ความสามารถในการปรับัตัวัของทุุกประเทศทั่่�วโลก 

	 ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ย่่อมส่่งผลกระทบ                     

ต่่อการปรัับตััวของภาครััฐ รวมทั้้� งสำนัักงาน ปป ง.                                    

โดย ไมเคิิล โอซุุลลิิแวน (Michael O'Sullivan) นักวิิชาการอาวุุโส                          

ให้้เหตุผุลว่่า โลกที่่�มีีหลายขั้้�วอำนาจที่่�กำลังัเติบิโตจะถููกครอบงำ

โดยภููมิภิาคใหญ่่อย่่างน้้อยสามภููมิภาค ได้้แก่่ อเมริกิา สหภาพ

ยุุโรปและเอเชีียที่่�มีีจีีนเป็็นศููนย์์กลาง (Daniel Casali                                

and Rob Clarry, 2023) ผลกระทบในด้้านนี้้� จึึงหนีีไม่่พ้้น                                    

ปััญหาการจััดองค์์กรที่่�ส่่วนใหญ่่ได้้รับัอิทิธิพิลมาจากการกำหนด

โครงสร้างของต้้นแบบที่่�มาจากซีีกโลกฝั่่�งตะวัันตก เมื่่�อบทบาท

และแนวคิดิของโลกฝั่่�งตะวันัออกเข้้ามามีีอิทิธิพิลต่่อมาตรฐาน

ระดัับสากลในการกำหนดทิิศทางในการดำเนิินการเกี่่�ยวกัับ

การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน เพื่่�อเตรีียมความพร้อม

รัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น จึงอาจอาศััยโอกาสในการ

เปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้� แสวงหาความร่่วมมืือกัับประเทศ                    

ในภููมิภาคซีีกโลกฝั่่�งตะวัันออก โดยเฉพาะประเทศในทวีีปเอเชีีย

ที่่�อาจก้้าวเข้้ามามีีอำนาจกำหนดมาตรฐานในการดำเนินิการ

ป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเ งิินในระดัับสากล                                  

และอาจปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อพััฒนา

ทัักษะให้้สามารถเข้้าใจและปรัับตััวเข้้ากัับสถานการณ์์                         

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงและสามารถปรับัตัวัตามรููปแบบการปฏิิบัตัิงิาน

ท่่ามกลางความหลากหลายและแตกต่่างระหว่่างวััฒนธรรม 

รวมทั้้�งดำเนิินการเตรีียมความพร้อมในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ                  

การเป็็นเจ้้าภาพในการจััดการประชุุมระดัับนานาชาติิ                        

หรือืเพิ่่�มการส่่งบุคุลากรไปศึกึษาต่่อยังัประเทศซีีกโลกฝั่่�งตะวัันออก                 

อันัจะทำให้้สำนักังาน ปปง. มีีบทบาทสำคัญัในระดับัสากล
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AMLO reviews
2. การขาดีแคลันทำรัพยากร
	 การเปีล้�ย่นแปีลงข้องโลกในสู่ิ�งหนึ�งจะสู่ง่ผ่ลกระทบ
โดย่ต่รงต่่อการผ่ลิต่	เช่น	สู่ภาวะโลกร้อนจะสู่่งผ่ลต่่อพุืชผ่ล
การผ่ลิต่ทำให้ราคาอาหารสู่่งข้ึ�น	โดย่ม้ปัีจจัย่การข้ย่าย่ต่ัว								
ข้องปีระชากรและความเจริญทางเทคโนโลย้่ท้�สู่่งผ่ลต่่อความ
ต่้องการในการใช้ทรัพุย่ากรเปี็นต่ัวเร่งให้ เกิดปีัญหา																						
ความข้าดแคลน	องค์การอาหารและเกษต่รแห่งสู่หปีระชาชาต่ิ																
ได้ปีระมาณการว่าในปีี	2030	ความต่้องการน�ำจืดจะเกิน														
ร้อย่ละ	40	ทำให้เกิดปีัญหาการข้าดแคลนน�ำ	และภาย่ใน															
ปีี	2050	อาหารจะไม่เพุ้ย่งพุอสู่ำหรับคนทุกคน	
	 ความเปีล้�ย่นแปีลงด้านทรพัุย่ากรย่่อมสู่่งผ่ลกระทบ
ต่่อภารกจิข้องภาครฐัและสู่ำนกังาน	ปีปีง.	ในด้านต้่นทุนในการ
ดำเนินการเพุื�อให้ภารกิจบรรลุเป้ีาหมาย่ท้�สู่่งข้ึ�น	เนื�องจาก
ความข้าดแคลนท้�เกดิขึ้�นย่่อมทำให้ราคาข้องทรพัุย่ากรท้�จำเป็ีน
สู่ง่ข้ึ�น	เช่น	กระดาษท้�ใช้ในการทำสู่ำนวนคดจ้ะม้ราคาสู่ง่กว่าเดมิ	
และค่าเชื�อเพุลงิท้�สู่ง่ข้ึ�นในการเดนิทางไปีปีฏิบิตั่ภิารกจินอกท้�ตั่�ง	
เป็ีนต้่น	จงึจำเป็ีนท้�ต้่องเต่รย้่มความพุร้อมในการปีรบัรป่ีแบบ
ในการดำเนนิการหรอืใช้เทคโนโลย้่เข้้าช่วย่	หรอืข้อความร่วมมอื
กับหน่วย่งานท้�เก้�ย่วข้้อง	อาทิ	ลดการใช้กระดาษในการทำ
สู่ำนวนคด้	เช่น	การแก้บทบญัญัต่ขิ้องกฎหมาย่เก้�ย่วกบัการสู่่ง
สู่ำเนาเอกสู่ารท้�เป็ีนกระดาษให้กับค่่ความฝ่ัาย่ต่รงข้้าม																
เป็ีนการสู่่งไฟล์สู่ำเนาเอกสู่ารแทน	เพุิ�มการใช้เทคโนโลย้่ในการ
วิเคราะห์ข้้อม่ลมาช่วย่ในการวิเคราะห์ธุรกรรมต้่องสู่งสู่ัย่																				
หรอืการข้อความร่วมมือกับหน่วย่งานท้�ม้ความพุร้อมสู่่งข้้อมล่
ทางการสู่ืบสู่วนหรือดำเนินการอื�นใดแทนการลงพุื�นท้�																					
ข้องพุนักงานเจ้าหน้าท้�	เพุื�อลดต้่นทนุในการดำเนินการ	

3. ความีก้าวหน้าทำางิเทำคโนโลัยี
	 ปัีจจุบันเป็ีนยุ่คข้องการปีฏิิวัติ่อุต่สู่าหกรรมครั�งท้�	4																
ซึื่�งเป็ีนการปีฏิิวัต่ิดิจิทัล	โดย่ปัีญญาปีระดิษฐ์และการเร้ย่นร้่															
ข้องเครื�องย่นต์่จะเป็ีนศัน่ย์่กลางข้อง	Megatrends	โดย่แนวโน้มว่า
คนจะถ่ืกแทนท้�ด้วย่เครื�องจักร	 เพุราะเหตุ่ว่าเครื�องจักร																				
หุน่ย่นต์่	และปัีญญาปีระดษิฐ์	สู่ามารถืเรย้่นร่ไ้ด้รวดเรว็กว่ามนษุย์่	
แต่่มนษุย์่จะเป็ีนผ่่ค้วบคมุระบบข้องเครื�องจกัร	โดย่ท้�ข้้อมล่จะเป็ีน
เครื�องมือท้�สู่ำคัญในการปีฏิิวัต่ิอุต่สู่าหกรรม
	 จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลย่้ท้�ก ล่าวมา																													
จะสู่ามารถืคาดการณ์ว่าโลกจะเชื�อมต่่อกบัอนิเทอร์เนต็่มากข้ึ�น	
ทรัพุย์่สิู่นทุกอย่่างจะม้ความเชื�อมโย่งกับเทคโนโลย่้	 เช่น	
ทรัพุย่ส์ู่นิดจิทิลั	การดแ่ลและใชป้ีระโย่ชนใ์นทรพัุย่ส์ู่นิดังกลา่ว															
ผ่่้ ใช้จำเปี็นต่้องม้การปีรับต่ัวเพุื�อสู่ามารถืใช้ปีระโย่ชน์																												
และดแ่ลทรพัุย์่สู่นิดจิทิลันั�นได้	ซื่ึ�งการพุฒันาโดย่มเ้ทคโนโลย่้
เข้้ามาเก้�ย่วข้้องด้วย่	จะเป็ีนการพุัฒนาท้�ม้อัต่ราการพุัฒนา																
ท้�รวดเร็ว	แต่่กลไกในการควบคุมต่ามกฎหมาย่นั�นย่ังพุัฒนา														
ต่ามไม่ทนั	ทำให้เกดิปัีญหาการดำเนนิการปีฏิบิตั่งิานข้องเจ้าหน้าท้�
รวมทั�งปัีญหาด้านการจัดการทรัพุย์่สู่ิน	จึงจำเป็ีนท้�จะต้่อง																		
มก้ารเต่รย้่มความพุร้อมในด้านต่่าง	ๆ	เช่น	การออกกฎหมาย่											
ท้�สู่อดคล้องกบัความเปีล้�ย่นแปีลงทางเทคโนโลย่แ้ละระเบ้ย่บ
ปีฏิบิตั่ทิ้�มค้วามชดัเจนเพุื�อลดการใช้ดลุพุนิจิในการเลือกวธิก้าร
จดัการกบัทรพัุย์่สู่นิ	และสู่ามารถืให้การคุม้ครองเจ้าหน้าท้�ซื่ึ�งได้
ปีฏิบิตั่หิน้าท้�โดย่สุู่จรติ่	นอกจากน้�	การพุฒันาอย่่างรวดเรว็ข้อง
เทคโนโลย่้ย่่อมทำให้ร่ปีแบบการปีระกอบอาชญากรรมนั�น
เปีล้�ย่นไปี	สู่ร้างความเสู่ย้่หาย่รนุแรงและกระจาย่เป็ีนวงกว้าง
มากกว่าเดิม	ทำให้การควบคุมอาชญากรรมทำได้ย่ากย่ิ�งข้ึ�น														
แ ต่่ เ ท ค โ น โ ล ย้่ ดั ง ก ล่ า วนั� น ก็ พุั ฒน า ขึ้� น โ ด ย่มนุ ษ ย่์																																													
ท้�ผ่่านกระบวนการเรย้่นร่	้เพุื�อให้การป้ีองกนัและปีราบปีราม																
การฟอกเงินม้เท่าทันกับอาชญากรท้�ปีระกอบอาชญากรรม																							
โดย่ใช้เทคโนโลย้่	อาจม้ความจำเปี็นในการจัดต่ั�งหน่วย่งาน														
ท้�ม้ความเช้�ย่วชาญทางเทคโนโลย่้โดย่เฉพุาะ	 ไม่เพุ้ย่งแต่่																	
การใช้เทคโนโลย่ใ้นการสืู่บสู่วนรวบรวมพุย่านหลักฐานเท่านั�น																
หากแต่่ต่้อง	 ม้บทบาทในการวางแผ่นปี้องกันเหตุ่กรณ้																							
ท้�เทคโนโลย้่ท้�ถ่ืกพุัฒนาขึ้�นในสัู่งคมและม้ความเสู้่�ย่งจะถื่กใช้																		
ในการปีระกอบอาชญากรรมด้วย่
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4. การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม
	 องค์์การสหประชาชาติคิาดการณ์์ว่่าภายในปีี ค.ศ. 2042 

ประเทศในเอเชีียกว่่า 65 ประเทศ จะมีีประชากรมากกว่่า

ยุุโรป และอเมริิกาเหนืือ โดยจำนวนประชากร เชื้้�อชาติิ                 

และระดัับการศึึกษา จะนำมาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 

โดยประชากรทั้้�งโลกจะมีีจำนวนที่่�มากขึ้้�น และร้้อยละ 80 

ของประชากรโลกที่่�มีีอายุุเกิิน 60 ปีีขึ้้�นไปจะอยู่่�ในประเทศกำลังั

พััฒนา เรีียกได้้ว่่า โลกจะต้้องเจอกัับปััญหา “สัังคมผู้้�สููงวััย 

(Elderly Society)” โดยประชากรจะมีีอายุุที่่�ยืืนยาวขึ้้�น                      

จำเป็็นที่่�จะต้้องมีีระบบสาธารณสุขุที่่�ดีี และจำนวนเด็ก็เกิดิใหม่่

น้้อยลงจะกระทบต่่อปััญหาแรงงานการผลิตที่่�อาจจะ                 

ไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของสัังคมผู้้�สููงวััย

	 จากปััญหาสัังคมผู้้�สููงวััย  ย่่อมมีีผลโดยตรงต่่อ                   

การควบคุมุอาชญากรรม กล่่าวคือื มนุษุย์์ย่่อมมีีความปรารถนา

ที่่�จะมีีชีีวิตที่่�มีีความสุุขจนกว่่าจะหมดลมหายใจ อาชญากร           

ก็เ็ช่่นกันัที่่�ย่่อมปรารถนาที่่�จะมีีเงินิใช้้อย่่างมีีความสุขุตลอดชีีวิติ 

ข้้อมููลจาก United Nations และ World Economic Forum 

รายงานว่่า ในปีี ค.ศ. 2050 ประชากรทั้้�งโลกจะมีีอายุุเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 

77 ปีี โดยอายุเุฉลี่่�ยของประชากรในประเทศไทยจะอยู่่�ที่่� 80 ปีี 

(ไทยรััฐออนไลน์์,2566) อั ันมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก                         

แสดงให้้เห็็นถึึงคุุณภาพชีีวิิตและระบบสาธารณสุุขที่่�น่่าจะมีี

คุณุภาพมากกว่า่ชาติอิื่่�น แต่ก่ารที่่�อายุโุดยเฉลี่่�ยของคนสููงขึ้้�น 

ย่อ่มทำให้อ้าชญากรมีีความต้อ้งการทรัพัย์ส์ินิจากการกระทำ      

ความผิิดเป็็นจำนวนมากขึ้้�นเพื่่�อให้้มีีเงิินเพีียงพอตาม                

ความต้้องการ ลักษณะของการประกอบอาชญากรรมย่่อม            

เปลี่่�ยนไป เป็็นอาชญากรรมร้้ายแรง สร้างผลกระทบเป็็นวงกว้้าง 

และมีีมููลค่่าความเสีียหายที่่�มากกว่่าเดิิม จึงมีีความจำเป็็น             

ที่่�จะต้้องเตรีียมความพร้อมในการการศึึกษาแนวโน้้มการฟอกเงิิน

ในรููปแบบใหม่่ของอาชญากรเพื่่�อสร้้างมาตรการในการ               

เฝ้้าระวัังการก่่ออาชญากรรม รวมทั้้�งพิิจารณานำเทคโนโลยีี

มาใช้้เพื่่�อเฝ้้าระวัังและติิดตามผู้้�ต้องสงสััย ตลอดจนค้้นหา                      

วิธิีีการป้้องกัันให้้สามารถปกป้้องประชาชนได้้อย่่างมีีเหมาะสม               

และมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้�น

5. การกลายเป็็นมหานครอย่่างรวดเร็็ว
	 ปััจจุุบัันประชากรมากกว่่าครึ่่�งอาศััยอยู่่�ในเขตเมืือง 

โดยในปีี ค.ศ. 1990 มีีเพีียงแค่่ 10 เมือืงในโลกที่่�มีีประชากรอยู่่�

อาศัยัเกินิ 10 ล้านคน ที่่�จะทำให้้เรีียกว่่าเป็็น “มหานคร” ได้้ 

โดยในปััจจุบุันัจำนวน “มหานคร” ได้้เพิ่่�มขึ้้�น 3 เท่่า สาเหตุทุี่่�

ทำให้้ประชากรในเขตเมืืองหลวงมีีมากกว่า่ในเขตพื้้�นที่่�ชนบท 

ก็็คืือระบบสาธารณสุุขที่่�ดีีกว่่า ค่าตอบแทนในงาน โอกาส

ทางการศึึกษา โอกาสทางสัังคม และวััฒนธรรมที่่�ดีีกว่่า                    

เป็น็ตัวัเร่ง่ให้เ้กิิดการขยายตัวัของมหานคร การบริหิารจัดัการ

มหานคร จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องทำอย่่างเป็็นระบบ เชื่่�อมต่่อ

มิิติิที่่�จำเป็็นของสัังคมในแต่่ละด้้านเข้้าด้้วยกััน

	 ปััญหาการขยายตััวของมหานครที่่�มีีความศิิวิิไลซ์์ 

เป็็นตััวดึึงให้้ผู้้�คนย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาอยู่่�ย่่อมทำให้้จำนวน

ประชากรในเมือืงมีีจำนวนที่่�มากขึ้้�น และเพราะเหตุคุวามแตกต่่าง

ของผู้้�คนในสัังคมจะทำให้้ เกิิดปััญหาความแตกต่่าง                           

และความเหลื่่�อมล้้ำ อันเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นปกติิของ

สัังคม แต่่ด้้วยจำนวนคนที่่�มากขึ้้�น ย่่อมทำให้้จำนวน

อาชญากรในเมืืองนั้้�นมากขึ้้�น และปััญหาอาชญากรรม                 

ย่่อมมากขึ้้�นตาม อำนาจของรัฐัแบบรวมศููนย์์ (Centralization) 

ย่่อมไม่่สามารถแก้้ปััญหาอาชญากรรมได้้ตรงกัับสาเหตุุ               

หรืือรวดเร็็วในทุุกกรณีี ทำให้้การดำเนิินการเพื่่�อป้้องกััน               

การฟอกเงิินอาจต้้องพิิจารณาในเรื่่�องของมิิติด้ิ้านการกระจาย    

อำนาจไปสู่่�ภููมิภาค หรืือการสร้างเครืือข่่ายภาคประชาชน              

ในระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และทัันท่่วงทีี 	
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	 ต่ามท้�ได้กล่าวมาข้้างต้่น	จะเห็นได้ว่า	“Megatrends”	

เปี็นเครื�องมือหนึ�งท้�แสู่ดงให้เห็นถึืงการเปีล้�ย่นแปีลง																							

ในอนาคต่ท้�จะเกิดข้ึ�นในสู่งัคมท้�ไม่อาจหลก้เล้�ย่งได้	และสู่่งผ่ล				

กระทบต่่อทุกมิต่ิข้องทุกปีระเทศัทั�วโลก	การปีรับต่ัวจึงเปี็น																			

สู่ิ�งท้�จำเป็ีนท้�จะต่้องดำเนินการเพุื�อไม่ให้เกิดความเสู่้ย่หาย่											

หรือเพุื�อให้ได้มาซื่ึ�งปีระโย่ชน์สู่่งสูุ่ดในโอกาสู่ท้�จะเกิดข้ึ�น												

จากการเปีล้�ย่นแปีลง	ด้วย่การเต่รย้่มความพุร้อมในการย่กระดบั

ความร่วมมือระหว่างปีระเทศั	 การให้ความสู่ำคัญกับ
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อย่่างรวดเร็วได้อย่่างเท่าทันต่่อสู่ถืานการณ์ได้	ต่ลอดจน					

เต่ร้ย่มพุร้อมต่่อการข้ย่าย่ต่ัวข้องสู่ังคมเมืองท้�จะกลาย่เปี็น

มหานครท้�ม้ความเสู่้�ย่งในการเกิดอาชญากรรม	เพืุ�อก้าวสู่่่												

ความเป็ีนมอือาชพุ้ด้านการป้ีองกนัและปีราบปีรามการฟอกเงนิ

อย่่างเท่าทนัการเปีล้�ย่นแปีลงได้อย่่างมป้ีระสู่ทิธภิาพุต่่อไปี	
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	 โลกปัจัจุบุันัมีีความก้า้วหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างมาก 

สร้้างโอกาสในการพััฒนาเศรษฐกิิจ โครงสร้างพื้้�นฐาน                  

ของประเทศ รวมทั้้�งระบบราชการต่า่ง ๆ  ให้ร้วดเร็ว็ เข้า้ถึงึง่า่ย         

และคุ้้�มครองประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงมากกว่่าในอดีีต                           

แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีียังนำมาซึ่่�ง              

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ๆ โดยมีีการวิิเคราะห์์ถึึงแนวโน้้ม                    

ภัยัคุกคามใหม่่ในปี ีพ.ศ.2566 และในอนาคตว่า อาชญากรรม

ไซเบอร์์จะเป็็นภััยคุุกคามที่่�สำคััญ และเชื่่�อว่่าจะมีีการใช้้

ประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี  และจะเกิิด

กระบวนการฟอกเงิินด้้วยการประมวลผลบนคอมพิิวเตอร์์       

แบบ Machine Learning (ML) ที่่ � แยบยลมากขึ้้�น                                  

และในอนาคตจะเกิิดบริิการฟอกเงิินตามสั่่�ง (Money                  

Laundering-as-a-Service) อย่่างแน่่นอน (KIRZ, 2023)                

ซึ่่�งถืือเป็็นความท้้าทายของสำนัักงานป้้องกัันและปราบปราม

การฟอกเงิิน (สำนัักงาน ปปง.) ในบทบาทของหน่่วยงานหลััก

ในการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินเป็็นอย่่างมาก 

* บทความนี้้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน ทางสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและกองบรรณาธิิการไม่่จำต้้องเห็็นพ้้องด้้วย

การนำำ� AI และ Digital Transformation 
ประยุุกต์์ใช้้กัับภารกิิจการสืืบสวนสอบสวนคดีีฟอกเงิิน 

ตอนที่่� 1 มุุมมองที่่�ได้้จากทุุนพััฒนาข้้าราชการ HiPPS#17*

พันัตำำ�รวจโท ดร.นริินทร์  เพชรทอง
ผู้้�อำนวยการส่่วนตรวจสอบธุุรกรรมและประสานความร่่วมมืือ สำนักังาน ปปง.

	 การป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินถืือเป็็น

ภารกิิจหลัักสำคััญอย่่างหนึ่่�งของ สำนัักงาน ปปง. โดยเฉพาะ

การดำเนิินการมาตรการทางแพ่่งที่่�เกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินเพื่่�อยึึด

หรืืออายััดทรััพย์์สิิน ซึ่่�งต้้องใช้้การสืืบสวนตรวจสอบทรััพย์์สิิน                             

หรืือธุุรกรรมทางการเงิิน (Assets Recovery / Money 

Transactions) ของผู้้�ถููกตรวจสอบหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้องสััมพัันธ์์ 

(Person of Interests : POI) ว่ามีีเงินิหรือืทรัพัย์ส์ินิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับการกระทำความผิิดในการฟอกเงิินถููกซ่่อนหรืือปกปิิดไว้้

ที่่�ไหนหรืือไม่่ อย่่างไร ซึ่่�งเทคนิิคนี้้� สำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิด

และอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations               

Office on. Drugs and Crime : UNODC) เรีียกว่่า                        

การวิิเคราะห์์ทางการเงิิน (Financial Analysis) คื ือ                           

การประเมิินรายได้้ (Income) รายจ่่าย  (Expenditures)                 
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และมููลค่่าสุุทธิิ  (Net Worth) ข องบุุคคลหรืือธุุรกิิจ                                 

เพื่่�อพิจิารณาว่่าบุุคคลที่่�ถููกตรวจสอบมีีรายได้้ที่่�ไม่่สามารถอธิบิาย

ได้ห้รืือไม่ ่(Unexplained income) ที่่�พนักังานเจ้า้หน้า้ที่่� ปปง. 

ทำกัันเ ป็็นกิิจ วััตรโดยหลัักการ วิิ เคราะห์์รายไ ด้้สุุท ธิิ                              

(Net Worth Analysis) นี้้� ได้้นำมาใช้้ในการทลายเครืือข่่าย

ยาเสพติิดของอััลคาโปน (Al Capone) อาชญากรที่่�เป็็นต้้น

กำเนิิดของ “การฟอกเงิิน” (Money Buffuro, 2022)                   

และนัับแต่่ปีี ค.ศ.1920 เป็็นต้้นมา (เกืือบ 100 ปีีมาแล้้ว)                      

หลัักการนี้้�ได้้ถููกนำมาใช้้ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้

กฎหมายเพื่่�อดำเนิินคดีีอาญาฟอกเงิิน (Money Laundering 

Investigation) รวมทั้้�งความผิิดอาญาตามความผิิดมููลฐาน 

(Predicate Offenses) และการติดิตามผู้้�ต้อ้งสงสัยัมาลงโทษ 

(Follow the Suspect) ตลอดจนถููกกำหนดเป็็นแนวทาง

สากลของคณะทำงานเฉพาะกิจิเพื่่�อดำเนินิมาตรการทางการเงินิ 

(Financial Action Task Force : FATF) หรือืหน่่วยข่าวกรอง

ทางการเงิิน Egmont Group FIUs (Egmont Group of 

Financial Intelligence Units) ในการติดิตามเส้้นทางการเงิิน 

(Follow the Money) ข องเหล่่าอาชญากรต่่าง ๆ                              

จนถึึงปััจจุุบััน

	 บทความนี้้�ผู้้�เขีียนได้้แรงบัันดาลใจจากปรากฏการณ์์

ทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันและกำลัังจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

โดยมุ่่�งหวัังถ่า่ยทอดมุุมมองที่่�น่า่สนใจที่่�เกิดิจากการที่่�ผู้้�เขีียนได้้

มีีโอกาสเข้้ารัับการฝึึกอบรมที่่�ศููนย์์วิิเคราะห์์ข้้อมููลดิิจิิทััล

อััจฉริิยะพระจอมเกล้้าลาดกระบััง (สถาบััน K-DAI : KMITL 

Digital Analytics and Intelligence Center) และศึึกษา         

ดููงานที่่�ประเทศจีีน ณ สถาบัันเทคโนโลยีีฮาร์์บิิน (Harbin 

Institute of Technology) หรืือที่่�เรีียกว่่า MIT of China             

ซึ่่�งเป็็นมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำของโลก และเป็็นมหาวิิทยาลััยหลััก

แห่่งหนึ่่�งที่่�นำนัักบิินอวกาศชาวจีีนไปสำรวจดวงจัันทร์์และมีี

การส่่งยานสำรวจไปดาวอัังคารได้้สำเร็จ็แล้้ว โดยผู้้�เขีียนได้้รับั

โอกาสจากสำนัักงานคณะกรรมการข้้าราชการพลเรืือน 

(สำนัักงาน ก.พ.) ตามโครงการทุนุพััฒนาสมรรถนะข้า้ราชการ

สำหรัับข้้าราชการผู้้�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง รุ่่� นที่่�  17 ป ระจำ

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 หรืือ HiPPS#17 ที่่�เปิิดโอกาสให้้

ข้้าราชการพลเรืือนจากทุุกกระทรวง ทบวง กรม สามารถมีี

โอกาสในการเลื่่�อนระดัับสููงขึ้้�นในตำแหน่่งของตนเองจาก

ระดัับปฏิิบััติิการไปจนถึึงชำนาญการพิิเศษ โดยเป้้าหมายของ

การอบรมนี้้� เพื่่�อให้ข้้า้ราชการ HiPPS#17 กลุ่่�มนี้้� เป็น็ผู้้�นำการ

เปลี่่�ยนแปลงขององค์์กร (Change Agents) และสามารถนำ

ความรู้้�จากการฝึึกอบรมไปปรับเปลี่่�ยนกระบวนการทำงาน 

วางรากฐาน เป้้าหมายขององค์์กรด้้วยการประยุุกต์์ใช้้

เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์   (Artificial Intelligence : AI)              

กัับกระบวนการทำงานและการกำหนดกลยุุทธ์์ขององค์์กร              

ภาครััฐ (Digital Transformation)

	 ปััจจุุบัันประเทศจีีนได้้นำนวััตกรรมปััญญาประดิิษฐ์์ 

(AI) มาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการบัังคัับ

ใช้้กฎหมายให้้มากขึ้้�น ซึ่่�งการทำงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิิน

ตามแนวทางมาตรการทางแพ่่งในการดำเนิินคดีีฟอกเงิิน                 

จะเป็็นการทำการสืืบสวนคู่่�ขนาน (Parallel Investigation) และ
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จากการไปีศัึกษาด่งาน	ณ	Harbin	Institute	of	Technology	

ทำให้ผ่่้เข้้ย่นได้เร้ย่นร่้ระบบการควบคุมต่รวจสู่อบปีระชาชน

ข้องรัฐบาลผ่่านการให้คะแนนด้วย่	 “Social	 Score”																										

และแอพุพุลิเคชั�นท้�บางคนคุ้นต่าหรืออาจเคย่ใช้งานมาแล้ว																			

แต่่ไม่แพุร่หลาย่ในปีระเทศัไทย่นัก	แต่่กลับเปี็นแอปีพุลิเคชั�น																									

ท้�ปีระเทศัจ้นนิย่มใช้มากท้�สูุ่ด	 ท้�ม้ชื�อว่า	 “WeChat”																														

ซื่ึ�งได้สู่ร้างมุมมองการเปีล้�ย่นผ่่านสู่่่การเปี็นองค์กรดิจิทัล																

โดย่ในต่อนท้� 	 1	 น้� 	 ผ่่้ เข้้ย่นจะข้ออธิบาย่ถืึงคุณสู่มบัต่ิ																																

และลักษณะพุิเศัษข้อง	“Social	Score”	และ	“WeChat”	

เพุื�อสู่ร้างภาพุแห่งการบร่ณาการเทคโนโลย่ก้บัมติิ่ข้องสู่งัคมมติ่ิ													

ข้องฐานรากการใช้ชว้ติ่	และมิติ่ข้องการควบคุมสู่งัคมใหผ้่่อ้า่น

ได้เต่ร้ย่มความพุร้อมก่อนจะเข้้าสู่่่ภาพุข้องความท้าทาย่																				

ในการปีระยุ่กต่์ใช้	 AI	 กับการปีฏิิบัติ่งานและย่กระดับ																	

กระบวนการยุ่ต่ิธรรมในบทความต่อนท้�	2	ไปีพุร้อมกัน

  

1. Social Score System
	 “Social	 Credit	 System”	หรือท้�จ้นเร้ย่กว่า																														

“Sesame	Score”	แต่่คนทั�วไปีจะร้่จกัในชื�อว่า	Social	Score	

Social	Credit	โดย่ม้ผ่่้ต่ั�งข้้อสู่ังเกต่ว่า	เครื�องมือน้�เปี็นเสู่มือน

เครื�องมือควบคุมช้วิต่ปีระชาชนเต็่มร่ปีแบบข้องรัฐบาลจ้น												

แต่่ปีระชาชนจน้จำนวนมากกลบัสู่นับสู่นนุแนวคดิน้�มากกว่าท้�จะ

ต่่อต่้าน	(BBC	News,	2018)	ซื่ึ�งก็ม้การวิจารณ์ทั�งเชิงบวก																

และเชงิลบจากการใช้	Social	Score	น้�	แต่่จะย่งัไม่ข้อลงลกึไปี

ในราย่ละเอ้ย่ดน้�	

	 ระบบ“Social	Credit	System”	น้�	จะเก็บรวบรวม

ข้อ้มล่ดจิทิลัข้องพุลเมอืงจน้แลว้นำมาจดัอนัดบัพุฤต่กิรรมและ

ทัศันคต่ิทางสู่ังคมม้การให้รางวัลหรือลงโทษ	(Reward	or	

Punish)	 (Edward	Morgan	October,	2018)	ลักษณะ																			

จะคล้าย่	ๆ	ระบบคะแนนใบข้ับข้้�ข้องปีระเทศัไทย่	หรือระบบ

ความน่าเชื�อถืือทางการเงิน	(Financial	Creditworthiness)	

ท้�สู่่งผ่ลกระทบต่่อความสู่ามารถืในการก่้ยื่มเงินจากธนาคาร

หรือการทำธุรกิจปีระเภทอื�น	 ๆ	 แต่่จะม้การเก็บข้้อม่ล																							

ท้�ครอบคลุมมากกว่าการเคารพุกฎจราจรหรอืข้้อม่ลทางการเงนิ

อย่า่งมาก	เพุราะ	“Social	Credit	System”	คอื	“ระบบเครดติ่

ทางสู่ังคมข้องจ้น”	

	 ระบบเครดิต่ทางสู่ังคมในปีระเทศัจ้นม้วิวัฒนาการ

จากการวางรากฐานการใช้ระบบการปีระเมินคุณธรรม																						

ในราชวงศั์ฉินในช่วง	221–206	ปีีก่อนคริสู่ต่กาล	และต่่อมา

ในย่คุข้องข้งจื�อในช่วง	551-479	ปีีก่อนครสิู่ต่ศักัราช	และม้การ

ริเริ�มใช้อย่่างเปี็นร่ปีธรรมในปีี	ค.ศั.	2014	(Velocity	Global,	

2024)	โดย่ปีรากฏิถืงึความพุย่าย่ามข้องรฐับาลจน้ในการผ่สู่าน

ความพุย่าย่ามในการควบคุมอุต่สู่าหกรรมสู่ินเชื�อทางการเงิน	

การสู่ร้างระบบแบ่งปีันข้้อม่ลระหว่างหน่วย่งานข้องรัฐ																										

และสู่่งเสู่รมิค่านยิ่มทางศัล้ธรรมในปีระเทศั	แม้ว่าบางครั�งระบบน้�

อาจถืก่มองวา่เสู่้�ย่งต่อ่การละเมดิสู่ทิธสิู่ว่นบคุคลข้องปีระชาชน	

แต่ป่ีจัจบุนักลบัไมม่ห้ลกัฐานวา่ระบบน้�ถืก่ใชอ้ย่า่งไมเ่หมาะสู่ม	

(Zeyi	Yangarchive,	2022)	โดย่ระบบน้�จะให้คะแนนบุคคล

ต่ามการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้้อม่ล	 โดย่ปีกต่ิจะอย่่่

ร้ปที� 1 ถ�ายกับจรวด Long March CZ-1 ณ Harbin In-

stitute of Technology, Space Museum
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ระหว่าง	1	ถืึง	1,000	หรือเกรดต่ัวอักษร	A	–	D	ผ่่านข้้อม่ล														

ท้�ได้รับจากหน่วย่งานภาครัฐ	และจากแหล่งอื�น	ๆ 	รวมถืึงท้�ได้

จากภาคธุรกิจ	ข้้อม่ลบางสู่่วนถื่กปีกปีิดม้เพุ้ย่งหน่วย่งาน

รัฐบาลสู่่วนกลางหรือสู่่วนภ่มิภาคเท่านั�นท้�สู่ามารถืเข้้าถืึงได้	

และมข้้้อมล่บางสู่่วนท้�จะถืก่แบ่งปัีนกบัหน่วย่งานกำกบัดแ่ลอื�นๆ	

ผ่่านฐานข้้อม่ลสู่่วนกลางและข้้อม่ลบางราย่การท้�เปีิดเผ่ย่													

เปี็นสู่าธารณะ	(Drew	Donnelly,	2023)	ผ่่านการให้คะแนน

ผ่่าน	Sesame	Credit	ท้�ถื่กพุัฒนาโดย่บริษัท	Ant	Financial	

โดย่จะพุิจารณาให้คะแนนจากข้้อม่ลใน	5	มิต่ิ	ได้แก่	1)	ข้้อม่ล

สู่ว่นบคุคล	2)	ความสู่ามารถืในการชำระเงนิ	3)	ปีระวตั่เิครดติ่	

4)	เครือข้่าย่โซื่เช้ย่ล	และ	5)	พุฤต่ิกรรมสู่่วนบุคคล	(Cheang	

Ming,	2017)

       

ร้ปที� 2 การเก็บข�อม้ลัพลัเม่องิ, วิเคราะห์ 5 ด�าน (บ้คลัิก,                   

การเงิิน,พฤต้ิกรรม,สังิคม,ประวัต้ิ), ได�เป็นต้ัวเลัข/สกอร์

หมายเหต้้.	จาก	Bored	Panda,	2018

	 จากภาพุท้�	2	จะเห็นว่าระบบการได้มาซื่ึ�งต่ัวเลข้																									

The	Social	Score	น้�	มาจากการเก็บรวบรวมข้้อม่ลจาก	CCTV	

ซื่ึ�งมท้ั�วไปี	แค่ในปีี	ค.ศั.	2020	ม้การเพิุ�มกล้องกว่า	600	ล้านต่วั

ในปีระเทศัจน้,	ข้อ้มล่ทางการเงนิ,	พุฤติ่กรรมการใชร้ถื-ใชถ้ืนน,	

ปีระวตั่กิารศักึษา	และครอบคลมุเกือบทกุเรื�อง	รวมทั�งการเกบ็

ข้อ้ม่ลจากแอปีพุลเิคชนัหลกั	5	บรษิทัข้นาดใหญข่้องจน้ท้�เกบ็

รวบรวมข้้อม่ลทาง	Social	Medias	ให้	เช่น	DiDi	(คล้าย่กับ	

Grab	ข้องไทย่),	Baihe.com	(คล้าย่กับเว็บหาค่่	Tinder),	

Alibaba	อนัโดง่ดงัข้อง	Jack	Ma	เจา้ข้องแอปีการเงนิ	Alipay	

(ท้�เราพุบว่าม้การใช้กันอย่่างกว้างข้วางในข้บวนการทัวร์																		

ศั่นย่์เหร้ย่ญ),	และ	Tencent	 เจ้าข้องแอปีดัง	WeChat																											

ท้�เป็ีนทุกอย่่างในการใช้ช้วิต่ข้องคนจ้น	 (เท้ย่บได้กับไลน์																														

ท้�ใชก้นัในไทย่)	เมื�อรวมข้อ้มล่ทุกด้านผ่า่นการปีระมวลผ่ลด้วย่	

Big	Data	 และ	AI	 ก็ทำให้	 ได้	 The	 Sesame	 Score																															

และจัดกลุ่มพุลเมืองจ้นเปี็น	The	Good	กับ	The	Bad	

ร้ปที� 3 แสดงิ The Good คะแนน 729  VS. 
The Bad คะแนน 546.

หมายเหต้้.	จาก	Bored	Panda,	2018

	 การทำงานข้องระบบน้�	หากคุณเปี็น	The	Good															

เรต่ต่ิ�งข้องคณุจะดข้้ึ�นในเวบ็หาค่ด่งั	Baihe.com	และจะไดร้บั

สู่ิทธิพุิ เศัษในการซื่ื�อหรือใช้จ่าย่เก้�ย่วกับพุลังงาน	 เช่น																										

เติ่มน�ำมันรถืในราคาถ่ืกกว่าปีกติ่	อัต่ราดอกเบ้�ย่เงินก่้ต่�ำ																	

จากธนาคาร	สู่ทิธใินการใช้บรกิารท้�สู่นามบนิ/รถืไฟท้�รวดเร็วข้ึ�น	

ในทางต่รงกันข้้ามหากคุณเปี็น	The	Bad	คุณอาจจะถื่กห้าม

ไม่ให้ซื่ื�อต่ั�วเครื�องบินในการเดินทาง	และไม่สู่ามารถืซื่ื�อต่ั�ว															

ชั�นธุรกิจข้องรถืไฟความเร็วสู่่ง	 ถ่ืกลดความเร็วอินเทอร์เน็ต่	

บตุ่รข้องคุณอาจจะไม่ไดร้บัการพุจิารณาใหเ้ข้า้เรย้่นในโรงเรย้่น																	

ท้�ม้ชื�อเสู่้ย่ง	และสู่ามารถืสู่มัครงานท้�ม้ค่าต่อบแทนสู่่ง	ๆ	ได้																

จำกัดสู่ิทธิการเข้้าพัุกในบางโรงแรมแล้วท่านผ่่้อ่านล่ะครับ

อย่ากจะเปี็น	The	Good	หรือ	The	Bad
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Biometric	Payment	 (อรรถืสู่ิทธิ�	 เหมือนมาต่ย์่,	2566)																		

โดย่ไม่ต่้องง้อโทรศััพุท์มือถืือ 	 เช่น	 การสู่แกนฝั่ามือ																																			

ในการจ่าย่เงินซื่ื�อสู่ินค้าเหมือนกับในสู่หรัฐอเมริกาก็ม้ข้อง																					

Amazon	 One	 (Yoswimol,	 2564)	 ในการซืื่�อข้อง																																	

ในห้างสู่รรพุสู่ินค้า	หรือรถืไฟฟ้าใต่้ดินท้�ปีระเทศัจ้นก็ม้																											

การทดสู่อบระบบสู่แกนใบหน้าจ่าย่ค่าต่ั�วโดย่สู่าร	

ร้ปที� 5 แสดงิ Biometric payment ของิจีน
กับ Amaon One ของิสหรัฐ

หมายเหต้้.	จาก	อรรถืสู่ิทธิ�	เหมือนมาต่ย่์,	2566

ร้ปที� 6 แสดงิ Amaon One ของิสหรัฐ

หมายเหต้้.	จาก	PPTV,	2566

2. “WeChat” is everything!
	 We	Chat	คอืทกุอย่่างในการใช้ช้วติ่ดิจทิลัข้องชาวจ้น	

เป็ีนทั�งแอปีพุลเิคชนัในการต่ดิต่่อสู่ื�อสู่ารเหมือนใช้ไลน์	(LINE)	

และสู่ามารถืใช้จ่าย่ผ่่าน	WeChat	Pay	ได้เลย่	นอกจากน้�																									

ในเกอืบทกุ	ๆ 	บรกิารในปีระเทศัจน้	ไม่ว่าจะเป็ีนโรงแรม	ร้านค้า	

ร้านอาหาร	ศัน่ย์่การค้า	หรอืบรกิารเดลเิวอร้�	จะม	้We	Chat	Mini	

Program	เพุื�อเชื�อมล่กค้าเข้้าสู่่่บริการข้องต่นเอง	คล้าย่	ๆ 	กับ														

การม้	FB	Page	+	LINE	Chatroom	เพุื�อสู่ื�อสู่ารกับล่กค้า

ร้ปที� 4 แสดงิฟเจอร์หลัากหลัายของิ WeChat

หมายเหต้้.	จาก	QPSoftware,	2022

	 จากภาพุท้�	4	จะเห็นวา่	WeChat	เปีน็ทั�งระบบบรกิาร

ทางการเงิน,	การใช้ช้วิต่ปีระจำวัน,	การข้นสู่่งสู่าธารณะ,																

หรือการซื่ื�อสู่ินค้าหรือจับจ่าย่ใช้สู่อย่	และความบันเทิงต่่าง	ๆ	

ซื่ึ�งการจับจ่าย่ใช้สู่อย่ในปีระเทศัจ้นนอกจากการใช้	WeChat	

จ่าย่เงินด้วย่	QR	Code	แล้วก็สู่ามารถืจ่าย่เงินผ่่านระบบ	

Facial	 Pay	 เปี็นการชำระเงินด้วย่การสู่เเกนใบหน้า																					

ซื่ึ�งมเ้ทคโนโลย่ท้้�มช้ื�อวา่	“Face++”	(ฐากร	ปียิ่ะพัุนธ์,	ม.ปี.ปี.)	

ซื่ึ�งถื่กพัุฒนาจากสู่ต่าร์ทอัพุข้องนักศัึกษาจ้น	ท้�ก่อต่ั�งมากว่า																					

10	ปีี	จนกระทั�งปีัจจุบัน	บริษัท	Tencent	 ได้พุัฒนาไปีสู่่่																
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3. การนำา AI มีาประยกุตใ์ชก้บัภารกจิัสำานักงิาน 
ปปงิ.
	 ฐานข้้อม่ลข้องสู่ำนักงาน	ปีปีง.	สู่ามารถืเท้ย่บกับ																

Big	Data	ได้เลย่	ซึื่�งสู่ำนักงาน	ปีปีง.	นำมาใช้แล้วในระบบ	

Analytic	&	BI	ท้�สู่ามารถืดึงข้้อม่ลธุรกรรมทางการเงิน																			

จากระบบ	AERS	มาวเิคราะห์ให้แสู่ดงผ่ลในรป่ีแบบคล้าย่	ๆ 	กบั

โปีรแกรม	i2	(IBM	i2	Analyst's	Notebook)	ท้�เราร้่จกักนัด้														

ในการใช้วเิคราะหข์้อ้มล่ธรุกรรมทางการเงนิหรอืข้้อมล่การใช้

โทรศัพัุท	์โดย่ระบบ	Analytic	&	BI	สู่ามารถืแสู่ดงผ่ลทรัพุย์่สู่นิ

ในครอบครองข้องผ่่้ถ่ืกต่รวจสู่อบและเสู่้นทางธุรกรรมทาง											

การเงนิได้ง่าย่เพุย้่งแค่คลิ�กไม่ก้�ครั�ง	ซื่ึ�งหากเราสู่ามารถืนำข้้อมล่

ธุรกรรมทางการเงินทั�งหมดท้�	สู่ำนักงาน	ปีปีง.	ได้รับราย่งาน												

ทั�งจาก	ระบบ	AERS	และข้้อมล่จากผ่่ม้ห้น้าท้�ราย่งานข้องกองกำกบั

และต่รวจสู่อบข้้อมล่คด้จากกองคด้	1	ถึืงกองคด้	5		ข้้อมล่เบาะแสู่	

และข้้อม่ลข้่าวกรอง	 โดย่กองข้่าวกรองทางการเงินข้้อม่ล																

การสู่นับสู่นุนทางการเงินแก่ก่อการร้าย่ข้องกองป้ีองกัน															

และปีราบปีรามการสู่นับสู่นุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย่

หรือรวมถืึงข้้อม่ลคด้ระหว่างปีระเทศัจากกองความร่วมมือ						

และพุัฒนามาต่รฐาน	รวมไปีถืึงข้้อม่ลทรัพุย่์ในการบริหาร

จัดการทรัพุย่์สู่ินข้องกองบริหารจัดการทรัพุย่์สู่ิน	เพุื�อนำมา

วิเคราะห์ให้ได้ผ่ลลัพุธ์อย่่างใดอย่่างหนึ�งท้�สู่ามารถืแจ้งเตื่อน													

ให้พุนักงานเจ้าหน้าท้�หรือผ่่้บริหารข้องสู่ำนักงาน	ปีปีง.																														

ว่ามบั้ญชต้้่องสู่งสู่ยั่โดย่บคุคลต้่องสู่งสู่ยั่ใดท้�เก้�ย่วกบัการกระทำ												

ความผ่ิดเก้�ย่วกับการฟอกเงินหรือการสู่นับสู่นุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย่	 (AML/CFT)	 โดย่ให้ม้	Core	System																			

ให้คล้าย่กับระบบ	Social	Score	System	ข้องจน้ดังท้�กล่าวมา

ข้้างต่้น	แต่่เปี็นระบบท้�ให้สู่กอร์หรือคะแนนกับบุคคลหรือ

นิ ติ่บุคคล	 หรืออาจจะเป็ีนการให้สู่กอร์หรือคะแนน																																

กับผ่่้ ถื่กต่รวจสู่อบหรือผ่่้ เก้� ย่วข้้องสู่ัมพุันธ์ ในคด้ข้อง																					

สู่ำนักงาน	 ปีปีง.	 เพุื�อให้ เกิดผ่ลสู่ัมฤทธิ� ในการปี้องกัน																									

และปีราบปีรามการฟอกเงินในภาพุรวมข้องปีระเทศัไทย่															

ผ่่านการพุลิกโฉมด้าน	Digital	Transformation	น้�

	 คำถืามสู่ำหรับแนวความคิดท้�จะทำให้เกิดระบบ	

AMLO	Big	DATA	+	AI	=	China	Social	Score	Alike	System	

ได้อย่่างไร	อาจเริ�มจากการทำความเข้้าใจข้้อม่ลการใช้	AI																

ข้องธนาคารย่่โอบ้	 (UOB)	กับการปี้องกันและปีราบปีราม																

การฟอกเงินและการต่่อต่้านการสู่นับสู่นุนทางการเงินแก่															

การก่อการร้าย่	(AML/CFT)	ท้�ธนาคารย่่โอบ้	(UOB)	ร่วมกับ

บริษัท	Big	4	ผ่่้ต่รวจสู่อบบัญช้ราย่ใหญ่ระดับโลก	4	ราย่	คือ	

1)	บรษัิท	PricewaterhouseCoopers	(PwC)	2)	บรษิทั	EY																		

(เดมิคอื	Ernst	&	Young)	3)	บรษิทั	Deloitte	Touche	Tohmatsu	

(Deloitte)	และ	4)	บริษัท	KPMG	ท้�ได้นำเทคโนโลย่้	AI	มาใช้

เป็ีนระบบปี้องกันและปีราบปีรามการฟอกเงินหรือ	AMLS	

(Anti-Money	Laundering	Suite)	(UOB,	2018)	ด้วย่การนำ	AI	

มาใช้ในการดำเนินการต่รวจสู่อบข้้อม่ลล่กค้า	KYC	(Know	

Your	Customer)	การต่ิดต่ามความเคลื�อนไหวข้องธุรกรรม

ทางการเงนิ	(Transaction	Monitoring)	การคดักรองชื�อบุคคล

ผ่่้ม้ธุรกรรมต่้องสู่งสู่ัย่	(Name	Screening)	และกระบวนการ

คั ดกรองการชำระ เ งิ น 	 ( Payment s 	 Sc reen in g																																									

Processes)	 โดย่ระบบ	AMLS	ม้กรอบการทำงานต่าม

ไดอะแกรมต่่อไปีน้�

 รป้ที� 7 แสดงิระบบ AMLS (Anti-Money Laundering Suite)

หมายเหต้้.	จาก	UOB,	202
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	 ธนาคารย่่โอบ้	(UOB)	กับบริษัท	Deloitte	สู่รุปีไว้ว่า	

การดำเนินการในการปี้องกันและปีราบปีรามการฟอกเงินนั�น	

ใจความสู่ำคัญไม่ได้อย่่่ท้�การใช้	AI	เทคโนโลย่้เพุ้ย่งอย่่างเด้ย่ว	

แต่่ระบบการต่รวจสู่อบด้าน	AML/CFT	ท้�เข้้มแข้็งพุร้อม																			

กับกลยุ่ทธ์ทางเทคโนโลย่้	AI	ท้�เหมาะสู่มต่่างหากท้�จะทำให้																

การทำงาน	ข้องหน่วย่งานเฉกเชน่	สู่ำนักงาน	ปีปีง.	และสู่ถืาบนั

การเงินปีระสู่บความสู่ำเร็จในการปี้องกันและปีราบปีราม																					

การฟอกเงิน	(AML/CFT)

	 สู่ิ�งสูุ่ดท้าย่ท้�ผ่่้เข้้ย่นจะฝัากไว้	คือ	การวางกลยุ่ทธ์ทาง

เทคโนโลย่้เพุื�อเต่ร้ย่มความพุร้อมในการก้าวสู่่่รัฐบาลดิจิทัล

และความเปี็นมืออาช้พุด้านการปี้องกันและปีราบปีราม															

การฟอกเงินนั�น	สู่ิ�งท้�สู่ำคัญท้�สูุ่ด	คือ	ความพุร้อมข้องบุคลากร

ในองค์กรซื่ึ�งทุกท่านจะต่้องเร้ย่นร่้และซื่ึมซื่ับเทคโนโลย้่																						

ท้�อย่่่รอบต่ัวให้แทรกซึื่มเปี็นเสู่มือนสู่ิ�งหนึ�งในช้วิต่ปีระจำวัน										

จนกระทั�งเกิดความเคย่ชินในการเร้ย่นร่้เทคโนโลย้่ใหม่ท้�จะ

ปีรับเปีล้�ย่น	เปีล้�ย่นแปีลง	และจะเกิดอย่่างรวดเร็วในอนาคต่	

และจะเข้้ามาม้บทบาทในช้วิต่ปีระจำวันอย่่างท้�เราไม่อาจ																

หล้กเล้�ย่งได้	 เราจึงต่้องเร้ย่นร่้และปีรับต่ัวอย่่่กับสู่ิ�งรอบต่ัว																

ท้�เปีล้�ย่นแปีลงต่ลอดเวลา	ดว้ย่การพัุฒนาทกัษะด้านเทคโนโลย้่

ท่ามกลางการเปีล้�ย่นผ่่านข้องยุ่คสู่มัย่ข้องดิจิทัลท้�เปี็นไปี															

อย่่างรวดเร็ว	บทความครั�งต่่อไปี	ผ่่้เข้้ย่นจะพุาท่านผ่่้อ่านไปีสู่่่

แนวความคิดท้�จะทำให้เกิดระบบ	AMLO	Big	DATA	+	AI	=	

China	Social	Score	Alike	System	 ว่าเราจะสู่ามารถื																	

ทำให้ระบบน้�สู่ำเร็จได้อย่่างไร	?	ต่อนน้�	 ผ้่่เข้้ย่นข้ออนุญาต่																	

ไปีถืาม	Chat	GPT	กับคุณ	Google	Bard	ก่อน	แล้ว	AMLO	

Station	เล่มหน้า	จะหาคำต่อบมานำเสู่นอพุ้�น้องชาว	ปีปีง.	

อ้กครั�งนะครับ	โปีรดต่ิดต่ามต่อนต่่อไปี	!
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	 ท่่านเชื่่�อหรืือไม่่ว่่า การให้้ของขวัญมีีรากฐานมาแต่่
โบราณ และธรรมเนีียมการให้้ของขวัญสามารถพบได้้ในทุุก
วัฒันธรรมทั่่�วโลก โดยมีีนักวิชิาการมากมายที่่�พยายามอธิบิาย
ถึึงเหตุุผลที่่�มนุุษย์์ต้้องมีีการให้้ของขวััญ โดยนัักจิิตวิิทยา
อธิิบายว่า การให้้ของขวััญ คือ “แสงอัันอบอุ่่�น” ซึ่่�งเป็็น              
ความสุขุที่่�แท้้จริงิ ในขณะที่่�นัักเทววิทิยาตั้้�งข้้อสัังเกตว่า การให้้
ของขวัญเป็็นวิิธีีหนึ่่�งในการแสดงคุุณค่่าทางศีีลธรรม เช่่น ความรััก 
ความเมตตา และความกตััญญูู และนัักปรััชญามองว่่าการให้้
ของขวัญเป็็นการแสดงให้้เห็็นถึึงความเสีียสละได้้ดีีที่่�สุุด                  
(Chip Colwell, 2023) โดยเหตุผุลที่่�แท้จ้ริงิในการให้ข้องขวัญั
ในหมู่่�มนุุษย์์ ยังคงเป็็นประเด็็นถกเถีียง แต่่ทฤษฎีีที่่�ได้้รัับ           
ความนิยิมมากที่่�สุดุเสนอว่่า การให้้ของขวัญัได้้รับัการพัฒันาขึ้้�น
เพื่่�อรัักษาความผููกพัันทางสัังคม 
	 การให้้ของขวัญปรากฏในบัันทึึกทางประวััติิศาสตร์
โดยบรรพบุรุุษของมนุุษย์์ที่่�เรีียกว่่า “Homo Sapiens”                  
ซึ่่�งเป็็นมนุุษย์์ยุคุแรกที่่�เริ่่�มทำการแลกเครื่่�องประดับัเล็ก็ๆ น้อยๆ 
หรืือฟัันที่่�ขััดแล้้ว กล่่าวกัันว่่า การให้้ของขวัญของมนุุษย์์นี้้� 
แสดงให้้ เห็็นถึึงความสามารถในการเชื่่�อมโยงคุุณค่่า                            
ทางอารมณ์์กัับบางสิ่่�งที่่�ไม่่เกิิดประโยชน์์ตอบแทน และเชื่่�อว่่า                  
นี่่�เป็็นพฤติิกรรมที่่�แสดงออกได้้ว่่า มนุุษย์์ในยุุคนั้้�นเริ่่�มมีี               
ความเป็็นมนุษุย์์อย่่างแท้้จริงิ การให้้ของขวัญเป็็นสิ่่�งสำคัญัสำหรับั
ชนเผ่่าเร่่ร่่อนในยุุคหิินเก่่าที่่�อาศััยการทำงานร่่วมกัันเป็็นกลุ่่�ม
เพื่่�อความอยู่่�รอด  (Minimuseum, (n.d.)) การค้้นพบทาง
โบราณคดีีในประเทศต่่าง ๆ พบว่่า เมื่่�อประมาณ 35,000 - 
10 , 000  ปีีที่่� แ ล้้ ว  มนุุษย์์ ถ้้ ำก็็ มีี ก าร ให้้ ของขวัญกััน                                     
และบรรพบุุรุุษของมนุุษย์์ได้้แลกเปลี่่�ยนวััตถุุที่่�เป็็นสััญลัักษณ์์
ที่่�สร้างจากกระดููก เปลือกหอย ฟััน งาช้้าง หิิน เปลืือกไม้้                 

“No Gift Policy” 
กัับวััฒนธรรมการให้้ของขวััญ*

นายจรณินิทร์ ตั้้�งเจริญิสมุทุร
นักัสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ กองคดีี 1 สำนักังาน ปปง.

หรือืขนนกที่่�ประดัับประดา การค้น้พบทางโบราณคดีียังพบว่า่ 
เครื่่�องประดัับที่่�มนุษุย์์ในยุคุก่่อนประวััติศิาสตร์ได้้รับัเป็็นของขวัญ
มีีการมอบให้้กัันเพื่่�อสร้างความผููกพัันกัับชนเผ่่า (Marie 
Fourcadier, 2021) ดัังนั้้�น ขอให้้รู้้�ว่่า เมื่่�อคุุณซื้้�อของขวััญ             
ให้เ้พื่่�อน...คุุณกำลัังมีีส่วนร่่วมในประเพณีีเก่่าแก่่นับัพัันปีีที่่�ย้้อน
กลัับไปถึึงต้้นกำเนิิดของมนุุษยชาติิ.... 
	 วััฒนธรรมการให้้ของขวัญปรากฏอยู่่�ทั่่� ว โลก                          
ในประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีการให้้ของขวััญเพื่่�อ เป็็นการแสดง                         
ความขอบคุุณ บรรดาพ่่อค้้าและนัักธุุรกิิจจะมอบของขวััญ             
ตามโอกาสต่่าง ๆ ให้้กัับลููกค้้าเพื่่�อแสดงความขอบคุุณ                    
รวมทั้้�งมอบให้้กัับผู้้�บังคัับบััญชาและเครืือข่่ายทางธุุรกิิจ                  
(Nippon.com, 2015) ธรรมเนีียมของประเทศอิิตาลีี                     

* บทความนี้้�เป็็นความเห็็นทางวิิชาการของผู้้�เขีียน ทางสำนัักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินและกองบรรณาธิิการไม่่จำต้้องเห็็นพ้้องด้้วย
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การให้้ของขวัญถืือเป็็นส่่วนสำคััญของการรวมตััวทางสัังคม                
ในขณะที่่�การให้้ของขวัญในประเทศจีีนกลัับถููกมองว่่า                            
เป็็นสััญลัักษณ์์ของความโลภ และผู้้�ให้้ของขวััญมัักถููกปฏิิเสธ
จากผู้้�รับหรืืออาจต้้องขอร้้องหลายครั้้�งกว่่าผู้้�รับของขวัญ                  
จะยอมรัับ ในขณะที่่�ประเทศมาเลเซีียซึ่่� งมีีวัฒนธรรม                   
ที่่�เต็็มไปด้้วยความผููกพัันซึ่่�งกัันและกััน แต่่การให้้ของขวััญ            
กลัับไม่่เป็็นที่่�นิิยมของกลุ่่�มบริิษััทและภาคธุุรกิิจ เนื่่�องจาก               
ถููกมองว่่าเป็็นสิินบน (Ravi Kumar, 2019) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า 
ข้้อพึึงระวัังในการรัับของขวััญไม่่จำกััดเพีียงแต่่ในประเทศใด
ประเทศหนึ่่�งเท่่านั้้�น โดยเฉพาะหากท่่านเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ              
ท่่านพึึงต้้องศึึกษาระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องก่่อนที่่�จะ                 
รัับของขวัญ โดยเฉพาะระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการให้้หรืือ            
รัับของขวััญ ดัังต่่อไปนี้้�

1. ระเบีียบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับการให้้                
หรืือรัับของขวััญ
	 เมื่่�อวัันที่่� 13 มกราคม 2566 ราชกิิจจานุุเบกษา                  
ได้้เผยแพร่ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการให้้หรืือ               
รัับของขวัญของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ พ.ศ. 2565 ซึ่่�งได้้ยกเลิิก                               
และปรับปรุงระเบีียบฯ ฉบัับเดิิม พ.ศ. 2544 เพื่่�อให้้เป็็น
แนวทางปฏิบิัตัิใินการให้ห้รือืรับัของขวัญัของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการป้อ้งกันัการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบ                
ในรููปแบบต่่าง ๆ  รวมถึึงกระทำการอัันเป็็นการขััดกัันระหว่่าง
ผลประโยชน์์ส่่วนตนและผลประโยชน์์ส่่วนรวมของเจ้้าหน้้าที่่�                  
ที่่�สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ปััจจุุบัันและแผนการปฏิิรููป
ประเทศด้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจ ริิต                              
และประพฤติิมิิชอบ ตลอดจนกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 	 ระ เบีียบสำนัักนายกรัั ฐมนตรีีว่ ่ าด้้ วยการให้้                         
หรืือรัับของขวััญของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ พ.ศ. 2565 มีีผลตั้้�งแต่่                        
วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา (ตั้้�งแต่่วัันที่่�                    
14 มกราคม 2566 เป็็นต้้นไป) ส าระสำคััญได้้กำหนด                     
ห้้ามไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐหรืือบุุคคลในครอบครััวให้้หรืือรัับ
ของขวัญระหว่่างผู้้�บัังคัับบััญชา ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา หรืือบุุคคล                 
ในครอบครััวของผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐด้้วยกััน 
ตลอดจนห้้ามไม่่ให้้บุุคคลข้้างต้้นรัับของขวััญจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�น เว้้นแต่่เป็็นการ
ให้้หรืือรัับตามปกติิประเพณีีนิิยม ซึ่่�งมีีราคาหรืือมููลค่่าไม่่เกิิน 
3,000 บาท จากผู้้�ให้้แต่่ละคนและแต่่ละโอกาส หรืือตามที่่�
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) กำหนดไว้้
 	 บทนิิยามของ “เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ” ตามระเบีียบนี้้� 
หมายถึง ข้้าราชการ พนักงาน ลููกจ้้าง หรืือผู้้�ปฏิิบััติิงานอื่่�น              
ในหน่่วยงานของรััฐ  ส่ว่นบุุคคลในครอบครััวให้้หมายความถึึง 
คู่่�สมรส บุคคลซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริิยาโดยมิิได้้จดทะเบีียน
สมรสอันัถืือว่่าเป็็นคู่่�สมรสตามที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดไว้้ 
บุตุร บุตรบุุญธรรม ผู้้�รับบุตุรบุญุธรรม บิดา มารดา และพี่่�น้อ้ง
ร่่วมบิิดามารดา หรืือร่่วมบิิดาหรืือร่่วมมารดาเดีียวกััน 
และ“ของขวััญ” หมายความว่่า เงิินหรืือทรััพย์์สิินที่่�ให้้แก่่กััน
เพื่่�ออัธัยาศัยัไมตรีี ให้้เป็็นรางวััล ให้้โดยเสน่หา ให้้เพื่่�อการสงเคราะห์์ 
หรืือให้้เป็็นสิินน้้ำใจ และให้้หมายรวมถึึงประโยชน์์อื่่�นใด                  
อัันอาจคำนวณเป็็นเงิินได้้ เช่่น การให้้สิิทธิิพิิเศษซึ่่�งไม่่ใช่่                 
เป็็นสิิทธิิที่่�จััดไว้้สำหรัับบุุคคลทั่่�วไป ในการได้้รัับการลดราคา
ทรััพย์สิินหรืือการได้้รัับบริิการ หรืือการได้้รัับการฝึึกอบรม 
หรืือการได้้รัับความบัันเทิิงตลอดจนการออกค่่าใช้้จ่่าย                         
ในการเดิินทาง หรืือการท่่องเที่่�ยว ค่ ่าที่่�พััก ค่ าอาหาร                     
หรืือสิ่่�งอื่่�นใดในลัักษณะเดีียวกััน รวมถึึงการให้้บััตร ตั๋๋�ว                 
หรืือหลัักฐานอื่่�นใด การชำระเงิินให้้ล่่วงหน้้าหรืือการคืืนเงิิน                   
หรืือสิ่่�งของให้้ภายหลััง
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	 นอกจากนี้้� ระเบีียบยัังได้้เพิ่่�มบทนิิยามของทรััพย์ส์ิิน
ที่่�ให้้เป็็นของขวััญ นอกจากจะหมายถึึงทรััพย์์สิินตามประมวล
กฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์แ์ล้ว้ ให้ห้มายความรวมถึงึทรัพัย์สินิ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบธุุรกิิจสิินทรััพย์์ดิิจิิทััลด้้วย 
อีีกทั้้�งยัังมีีประกาศคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม             
การทุุจริิตแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลักัเกณฑ์์การรัับทรััพย์สินิหรืือประโยชน์์
อื่่�นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้้าพนัักงานของรััฐ พ.ศ. 2563 
(สำนัักเลขาธิิการนายกรััฐมนตรีี, 2563) โดยประกาศฉบัับนี้้�
ออกโดยอาศััยอำนาจตามความในมาตรา 128 วรรคหนึ่่�ง                 
แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน
และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 ซึ่่�งได้้กำหนดนิิยาม                  
ความหมายของคำว่่าการรัับทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใด              
โดยธรรมจรรยา ญาติิ และประโยชน์์อื่่�นใดอัันอาจคำนวณ                
เป็็นเงินิได้้ และยังัได้้วางหลักัเกณฑ์์การรับัทรัพัย์สินิหรือืประโยชน์์
อื่่�นใดที่่�เป็็นข้้อห้้าม ข้้อยกเว้้น และข้้อปฏิิบััติิในกรณีีต่่าง ๆ เช่่น
	 • ห้้ามมิิให้้เจ้้าพนัักงานของรััฐผู้้�ใดรัับทรััพย์์สิิน               
หรืือประโยชน์์อื่่�นใดอัันอาจคำนวณเป็็นเงิินได้้นอกเหนืือ             
จากการรัับทรััพย์สินิหรือืประโยชน์์อันัควรได้้ตามกฎหมาย เว้้นแต่่
การรัับทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดโดยธรรมจรรยา 
	 • เจ้้าพนัักงานของรััฐจะรัับทรััพย์์สิินหรืือประโยชน์์
อื่่�นใดโดยธรรมจรรยาอัันอาจคำนวณเป็็นเงิินได้้จากผู้้�ใด                  
ซึ่่�งมิิใช่่ญาติิที่่�มีีราคาหรืือมููลค่่าในการรัับจากแต่่ละบุุคคล 
แต่่ละโอกาสไม่่เกิิน 3,000 บาท
	 หากเจ้้าพนักงานของรััฐมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง
รัับทรััพย์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดอัันอาจคำนวณเป็็นเงิินได้้                              
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์หรืือมีีราคาหรืือมีีมููลค่่ามากกว่่า                                           
3,000 บาทไว้้ เพื่่�อรักัษาไมตรีี มิตรภาพ หรือืความสัมัพันัธ์์อันัดีี
ระหว่่างบุคุคล (กรณีีที่่�มีีความจำเป็็นต้้องรับัมอบเนื่่�องจากได้้มีี                 
การมอบต่่อหน้้าสาธารณชน หากไม่่รับัมอบผู้้�ให้้ก็จ็ะเสีียหน้้า)                 
เจ้้าพนักังานของรัฐัผู้้�นั้้�นต้้องแจ้้งรายละเอีียดข้้อเท็จ็จริงิเกี่่�ยวกับั              
การรับัทรัพัย์สินิหรือืประโยชน์์อื่่�นใดนั้้�นต่่อหััวหน้้าส่่วนราชการ                  
ผู้้�บริิหารสููงสุุดของรัฐัวิสิาหกิจิ หรือืผู้้�บริหิารสููงสุุดของหน่่วยงานอื่่�น
ของรััฐ สถาบััน หรือืองค์์กรที่่�เจ้้าพนักังานของรัฐัผู้้�นั้้�นสังักัดัภายใน 
30 วัน นับตั้้�งแต่่วันัที่่�ได้้รับัสิ่่�งนั้้�นไว้้เพื่่�อให้้วินิิจิฉัยัว่า มีีเหตุผุล                
ความจำเป็็น ความเหมาะสมและสมควรที่่�จะให้้เจ้้าพนักังานของรััฐ
ผู้้�นั้้�นรัับทรััพย์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดนั้้�นไว้้เป็็นสิิทธิิของตนหรืือไม่่

	 กรณีีที่่� หัั วหน้้ าส่่ วนราชการ  ผู้้�  บริิหารสูู งสุุ ด                           
ของรััฐวิสิาหกิิจ หรือืผู้้�บริิหารสููงสุุดของหน่่วยงานอื่่�นของรััฐ สถาบััน 
หรืือองค์์กรที่่�เจ้้าพนักงานของรััฐผู้้�นั้้�นสัังกััด มีีคำสั่่�งว่่าไม่่สมควร
รัับทรััพย์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดดัังกล่่าว ก็ให้้คืืนทรััพย์สิิน           
หรือืประโยชน์์อื่่�นใดนั้้�นแก่่ผู้้�ให้้โดยทันทีี ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถคืนให้้ได้้ 
ให้้เจ้้าพนักังานของรััฐผู้้�นั้้�นส่่งมอบทรััพย์สินิหรือืประโยชน์์อื่่�นใด
ดังักล่่าวให้้เป็็นสิทิธิขิองหน่่วยงานที่่�เจ้้าพนักังานของรััฐผู้้�นั้้�นสังักัดั
โดยเร็ว็ เมื่่�อได้้ดำเนิินการดังักล่่าวแล้้ว ให้้ถือืว่่าเจ้้าพนักังานของ
รััฐผู้้�นั้้�นไม่่เคยได้้รัับทรััพย์สิินหรืือประโยชน์์อื่่�นใดดัังกล่่าว...”              
โดยในกรณีีดัังกล่่าว เคยปรากฏภาพข่าว อดีีตนายกรััฐมนตรีี            
ท่่านหนึ่่�งรับังาช้้างมา ซึ่่�งจะปฏิเิสธไม่่รับัก็ไ็ม่่ได้้เพราะรับัต่่อหน้้า
สาธารณชน แต่่เมื่่�อรัับมาแล้้วมาประเมิินราคาในภายหลัังว่่า                
เกิิน 3,000 บาท ต่่อมาจึึงได้้มีีการส่่งคืืนให้้แก่่ผู้้�มอบไปแล้้ว                 
และมีีผู้้�ไปร้องต่่อ ป.ป.ช. ต่่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีีมติใิห้้
ข้้อกล่่าวหาไม่่มีีมููลและให้้ตกไป ทั้้�งน้ี้� เพราะกรณีีดังกล่่าว                      
มีีความจำเป็็นต้้องรัับไว้้เพื่่�อรัักษาไมตรีี มิตรภาพ หรือืความสััมพัันธ์์               
อัันดีีระหว่่างบุุคคล เข้้าข้้อยกเว้้นตามข้้อ 7 ของประกาศ                  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังักล่า่ว (สำนักัข่า่วอินิโฟเควสท์,์ 2552)                     
ไม่่เพีียงแต่่ในประเทศไทยเท่่านั้้�นที่่�มีีข้้อห้้ามเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ                     
ในการรัับของขวััญในต่่างประเทศก็ล้้วนแล้้วแต่่ออกกฎหมาย              
หรืือระเบีียบเพื่่�อควบคุุมการรัับของขวััญของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ                  
เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิตเช่่นกััน ซึ่่�งจะกล่่าวไว้้ในหััวข้้อต่่อไป
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2. การรับัของขวัญัของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัในต่่างประเทศ
	 ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกมีีกฎหมายห้ามเจ้้าหน้้าที่่�                
รับัของขวัญับางอย่า่งและการรับัของขวัญัได้ถูู้กห้้ามและจำกัดั
อย่่างเคร่่งครััดในหลายประเทศโดยบางประเทศไม่่เพีียงแต่ ่      
เจ้้าหน้้าที่่�และข้้าราชการเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญ                                  
เช่่น ครููและแพทย์์ที่่�ห้้ามรัับของขวัญราคาแพง เช่่น ในกรุุงเบอร์์ลินิ
ที่่�กำหนดให้้ข้้าราชการ รวมทั้้�งครูู นัักดัับเพลิิง และตำรวจ                 
ไม่่สามารถรับของขวัญที่่�มีีราคามากกว่่า 11 หรืือ 70 หยวน 
และบางประเทศได้้กำหนดมููลค่่าของขวััญที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
สามารถรัับได้้โดยแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกัันไปตาม
บริิบทสัังคมภายในประเทศ ซึ่่�งมีีความน่่าสนใจ ดัังนี้้�

2.1 สหรััฐอเมริิกา (United States of America)
	 รััฐบาลกลางของสหรััฐอเมริิกาได้้ออกกฎหมาย            
และข้้อบัังคัับจำกััดการรัับของขวััญของประธานาธิิบดีีรวมทั้้�ง
เจ้้าหน้้าที่่�และพนักงานของรัฐับาลกลางอื่่�นๆ โดยห้ามไม่่ให้้รัับ             
ของขวัญส่่วนตััวจากรััฐบาลต่่างประเทศและเจ้้าหน้้าที่่�ต่่างประเทศ
โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอมจากสภาคองเกรส และห้้ามไม่่ให้้              
เจ้้าหน้้าที่่�รัฐับาลกลางรัับของขวัญจากคู่่�สัญัญาหรืือผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้
ควบคุุมหรืือกำกัับดููแลโดยหน่่วยงานของตน เว้้นแต่่เป็็น                 
การรับัของขวัญัจากญาติหิรือืผู้้�ที่่�มอบให้้บนพื้้�นฐานของมิติรภาพ
ส่่วนตััว แต่่หากของขวััญที่่�ได้้รัับจากความสััมพัันธ์์ส่่วนตััว             
หรือืครอบครััวของพวกเขายอมรัับเกิินจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด 
จะต้้องทำการเปิิดเผยข้้อมููลการได้้รับัต่่อสาธารณะในรายงาน
การเปิิดเผยข้้อมููลทางการเงิินที่่�ประธานาธิิบดีีซึ่่�งจะต้้องยื่่�น
เป็็นประจำทุุกวัันที่่� 15 พฤษภาคม ของทุุกปีีและเมื่่�อออกจาก
ตำแหน่่ง ภายใต้้บทบััญญััติิของพระราชบััญญััติิจริิยธรรม                 
ในรััฐบาลปีี 1978 (The Ethics in Government Act of 1978) 
โดยมููลค่า่ของขวัญัจะถููกกำหนดโดยกฎหมายภายในแต่ล่ะรัฐั
ซึ่่�งมีีความแตกต่า่งกัันตามรููปแบบการปกครองแบบสหพัันธรััฐ 
เช่่น รัฐัแคลิฟิอร์์เนีีย ห้ามมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัหรือืผู้้�ได้้รับัการเลือืกตั้้�ง
รัับของขวัญที่่�มาจากแหล่่งเดีียวกัันมููลค่่าเกิิน 250 ดอลลาร์์ 
หรืือรััฐอลาสกา กำหนดให้้ผู้้�บััญญััติิกฎหมายหรืือพนัักงาน
นิิติิบััญญััติิไม่่สามารถรับของขวัญมููลค่่าเกิิน 250 ดอลลาร์์
สหรัฐัฯ ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในรููปของเงินิ การบริกิาร เงินิกู้้� การเดินิทาง 
ความบัันเทิิง การต้้อนรัับ คำสััญญา หรืือรููปแบบอื่่�นๆ เว้้นแต่่ 

ได้้รัับอนุุญาตจากสภานิิติิบััญญััติิ โดยสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิ             
หรืือพนัักงานนิิติิบััญญััติิ จะต้้องส่่ งมอบของขวััญนั้้� น                                 
ให้้แก่่สภานิิติิบััญญััติิภายใน 60 วััน เป็็นต้้น (National                
Conference of State Legislatures, 2021) และ                               
ในรััฐแมสซาชููเซตส์ (Massachusetts) รั ฐวิิสคอนซิิน                          
(Wisconsin) และรััฐเซาท์์แคโรไลนา (South Carolina)                   
ห้้ามไม่่ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐรัับของขวัญทุุกประเภทโดยของขวััญ                      
หมายรวมถึึงของได้้เปล่่าทุุกรููปแบบ แม้้กระทั่่�งของนั้้�นจะเป็็น
เพีียงกาแฟเพีียง 1 แก้้ว ก็็ตาม (Reed Smith LLP, 2008)

2.2 สาธารณรััฐแอฟริิกาใต้้ (South Africa)
	 เนื่่�องจากความรุุนแรงของสถานการณ์์คอร์์รััปชั่่�น            
ในภาครััฐของแอฟริิกาใต้้ การมอบของขวัญในแอฟริิกาใต้้              
จึงึอาจส่่งผลเสีียต่่อภาพลักัษณ์์ของรััฐในเชิงิลบเกี่่�ยวกับัพฤติกิรรม
การทุุจริติ การใช้้อำนาจสาธารณะในทางที่่�ผิดิเพื่่�อผลประโยชน์์
ส่่วนตััว (V Jones, 2014) แอฟริิกาใต้้จึึงมีีความพยายามที่่�จะ
สร้า้งแนวทางปฏิบัิัติทิี่่�ดีีที่่�สุดุในการกำกัับดููแลการให้้ของขวัญ
แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและได้้ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิป้้องกััน
และปราบปรามกิจิกรรมการคอร์ร์ัปัชั่่�น ฉบับัที่่� 12 ค.ศ. 2004 
(Prevention and Combating of Corrupt Activities Act 
12 of 2004) โดยขยายขอบเขตการบัังคัับใช้้จากเจ้้าหน้้าที่่�         
ของรััฐครอบคลุุมไปจนถึึงภาคเอกชนและหน่่วยงานอื่่�น ๆ               
โดยกำหนดให้้การเรีียกร้อ้ง การตกลง หรือืการเสนอของขวัญั
ที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่เป็็นตััวเงิินและการไม่่รายงานกิิจกรรม            
การทุุจริิตมีีโทษจำคุุกสููงสุุดถึึง 10 ปีี (Karl Smith, 2014)
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2.3 สาธารณรััฐประชาชนจีีน (People's Republic 

of China) 
	 ประเทศจีีนเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีประเพณีีการให้้                  
ของขวัญมาอย่่างยาวนาน ภายใต้้โครงสร้างทางการเมืือง                       
แบบกระจายอำนาจของจีีน ทำให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายของ
รััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีความแตกต่่างกััน ส่งผลให้้การให้้ของขวัญ       
ตามธรรมเนีียมได้้ล้้ำเส้้นและกลายเป็็นสิินบน โดยปกติิแล้้ว                      
ในช่่วงวัันหยุุดและเทศกาลต่่างๆ จะมีีการติิดสิินบนเพิ่่�มมากขึ้้�น 
และเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ทุุจริิตจำนวนมากยอมรัับว่่า ก้าวแรกสู่่�                  
การรัับสิินบนคืือ การรัับของขวัญหรืือเงิินในช่่วงวัันหยุุดหรืือ
เทศกาลต่่างๆ โดยของขวัญัวันัหยุดุหรือืเทศกาล (ซึ่่�งรวมถึงึเงิินสด) 
มักัถููกใช้เ้ป็็นข้อ้อ้้างในการปกปิิดการทุุจริิต ในอดีีตการให้้และ
รับัของขวัญในช่ว่งเวลาดัังกล่า่วถืือเป็็นเรื่่�องปกติิในประเทศจีีน 
ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�จำนวนมากใช้้เป็็นข้้ออ้้างในการรัับสิินบน                   
แม้้จะมีีข้้อจำกััดที่่� เข้้มงวดกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ แต่่ไม่่มีี                    
กฎระเบีียบเฉพาะที่่�ห้้ามอย่่างชััดเจนในการให้้ของขวัญ                 
มื้้�ออาหาร ความบัันเทิิง หรืือการต้้อนรัับในรููปแบบอื่่�น ๆ                  
แก่เ่จ้า้หน้้าที่่�ของรััฐ แต่่การต้้อนรัับที่่�เกิินพอดีีจะถููกตรวจสอบ
และเพิ่่�มความเสี่่�ยงในความรัับผิิดฐานติิดสิินบน กฎระเบีียบ
ด้้านการบริิหารในประเทศจีีนกำหนดว่่า ของขวัญที่่�มีีมููลค่่า
มากกว่่า 100 หยวน เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับต้้องทำการลงทะเบีียน             
และหากของขวัญนั้้�นมีีมููลค่่ามากกว่่า 200 หยวน จะถููกส่่ง
มอบให้้ กัับรััฐบาล จำกััดเฉพาะของขวััญที่่�มีีมููลค่่าต่่ำ                         
กว่่า 200 หยวนเท่่านั้้�น ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะสามารถเก็็บไว้้ได้้       
และเจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละรายไม่่ควรเก็็บของขวััญไว้้ในปีีเดีียว                
รวมกัันเกิินกว่่า 600 หยวน ไม่่ว่่าในกรณีีใดก็็ตาม (Reed 
Smith LLP, 2008)

2.4 สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ (Republic of Singapore)
	 สาธารณรััฐสิิงคโปร์มีีชื่่�อเสีียงในด้้านธรรมาภิิบาล          
และความซื่่�อสััตย์์สุุจริิต โดยหลัักแล้้วเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะไม่่ได้้รัับ
อนุญุาตให้ร้ับัของขวัญัใดๆ ที่่�มอบให้เ้นื่่�องจากตำแหน่ง่ราชการ
หรือืงานราชการ โดยจะต้อ้งคืนืของขวัญทั้้�งหมดที่่�ได้ร้ับัให้้กับั
ผู้้�ให้้ แต่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐอาจรัับของขวััญได้้หากไม่่สามารถ
ปฏิเิสธได้้หรืือไม่เ่หมาะสมกัับพฤติกิารณ์ ์และต้อ้งรายงานการ
รับัของขวัญันั้้�นต่อ่ปลัดักระทรวงทันัทีี ของขวัญัใดๆ ที่่�มีีมููลค่า่
มากกว่่า 50 เหรีียญสิงิคโปร์ (40 เหรีียญสหรัฐั) เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั
จะสามารถเก็็บไว้้ได้้เฉพาะแต่่ในกรณีีที่่�ทำการบริิจาคของชิ้้�นนั้้�น
ให้้กัับหน่่วยงานของรััฐ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเป็็นผู้้�ซื้้�อ                     
ของชิ้้�นนั้้�นจากรััฐบาล และหากข้า้ราชการได้้รับัของขวัญมููลค่่า
มากกว่่า 50 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์ โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต อาจถููกตั้้�ง
ข้้อหารัับสิินบน (Wang Yiqing, 2015) และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ
จะต้้องปฏิบัิัติติามคู่่�มือืของรััฐบาล ซึ่่�งกำหนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์์ที่่�สามารถยอมรัับของขวััญและความบัันเทิิงได้้ 
และเมื่่�อใดที่่�ต้้องสำแดงสิ่่�งเหล่่านั้้�น การฝ่่าฝืืนข้้อกำหนด                
ตามคู่่�มืืออาจส่่งผลให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐดัังกล่่าวต้้องรัับผิิด                
ทางวิินััยได้้ (Wilson Ang, 2016)
	 จะเห็็นได้้ว่่า การรัับของขวัญของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นสิ่่�งที่่�            
พึงึระวัังอย่่างยิ่่�ง นอกจากจะส่่งผลต่่อภาพลักัษณ์์ของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัเอง
และหน่่วยงานที่่�สังักัดั อาจส่่งผลกระทบต่่อความน่่าเชื่่�อถืือโดยรวม
ของภาครััฐได้้ และการทุุจริติคอร์์รััปชั่่�นของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นหนึ่่�งใน
มููลฐานความผิิดตามพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม                   
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (5) ซึ่่�งหากพบว่่ามีีการปกปิิด
หรืืออำพรางการได้้มาของทรััพย์สิินที่่�ได้้จากการกระทำผิิด                
หรือืที่่�เรีียกว่่า “การฟอกเงิิน” ผู้้�นั้้�นย่่อมมีีความรัับผิิดตามกฎหมาย
ต้้องถููกลงโทษทั้้�งทางอาญาและทางแพ่่ง รวมทั้้�งจะต้้องถููกดำเนินิการ
ทางวินิัยัและความรับัผิดิทางละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�อีีกด้้วย
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3. นายนพดล	 	 อุเุทน	 	 	 ที่่�ปรึกึษาด้้านกฎหมายและพัฒันามาตรการป้้องกันัและ

	 	 	 	 	 	 ปราบปรามการฟอกเงินิ 

4. ร้อยตำรวจเอก ไพรัตัน์	 เทศพานิชิ	 	 ที่่�ปรึกึษาด้้านการป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงินิ

5. นายกมลสิษิฐ์์	 	 วงศ์์บุตุรน้้อย	 	 ผู้้�ช่วยเลขาธิกิาร ปปง. 

6. นายสุทุธิศิักัดิ์์� 	 	 สุมุน 	 	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านกฎหมาย

7. พัันตำรวจโท จักัร	 จุลุกะรััตน์	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านสืบืสวนสอบสวนทางการเงิิน

8. นางศิริิริัตัน์	 	 อุทุัยัพัฒัน์์	 	 ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านนโยบายและมาตรการ

บรรณาธิกิาร 

นางสาวมนต์์สิินีี  	 	 เห็็นพร้้อม 	 	 ผู้้�อำนวยการกองนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

กองบรรณาธิกิาร 

1. นางสาวสุุปราณีี  	 สถิิตชััยเจริิญ	 	 ผู้้�อำนวยการกองความร่่วมมืือและพััฒนามาตรฐาน

2. นายภััทระ  	 	 หลัักทอง		 	 ผู้้�อำนวยการกองป้้องกัันและปราบปราม

	 	 	 	 	 	 การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้้าย

3. นายณััฐพล  	 	 ตั้้�งวััฒนา		 	 ผู้้�อำนวยการกลุ่่�มพััฒนาระบบบริิหาร

4. นางสาววิิลาวััลย์์  	 ลิิมปนะวรรณกููล	 	 นิิติิกรชำนาญการพิิเศษ

5. นายพงศ์์ธร  	 	 ทองด้้วง	 	 	 นิิติิกรชำนาญการพิิเศษ

6. นายวิิสิิษฐ์์ศัักดิ์์�  	 สิิงห์์ขัันธ์์		 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการพิิเศษ

7. นางสาวศิิริิกุุล  		 จุุมสุุวรรณ์์	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการพิิเศษ

8. นางสาวณััฎฐ์์กฤตา  	 บุุญวงษ์์เศรษฐ์์	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

9. นางสาวกาญจนา  	 โตรุ่่�ง	 	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

10. นางสาวกุุลทรััพย์์  	 ไศละบาท  	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

11. นางสาวเขมณััฏฐ์์  	 กมลพิิทัักษ์์จิิต	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการพิิเศษ

12. นายรุ่่�งโรจน์์  	 	 บุุญใส่่	 	 	 นัักวิิชาการคอมพิิวเตอร์์ชำนาญการพิิเศษ

13. พัันตำรวจโท นริินทร์์  	 เพชรทอง	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ

14. นางสาวพิิณารััตน์์  	 ชิินพิิทัักษ์์	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ

15. นายศรััณย์์ลาภ  	 โสภณิิก	 	 	 นัักสืืบสวนสอบสวนชำนาญการ

16. นางสาวยุุพาพร  	 เสรีีวิิวััฒนา	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

17. นางสาวอุุดาการ  	 กุุหลาบเหลืือง	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

18. นางสาวรุุจิิกร  	 สืืบสุุข	 	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

19. นางสาวพนิิดา  	 เกรีียงทวีีทรััพย์์	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

20. นางสาวสุุดายงค์์  	 บุุญทวีีบรรจง	 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ

21. นางสาววััชราภรณ์์  	 มณีีนุุช  		 	 นัักวิิเคราะห์์นโยบายและแผนชำนาญการ
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AMLO & More

    ด้ วย่สู่ำนั ก ง านปี้ อ งกั นและ													

ปีราบปีรามการฟอกเงิน	 ได้จัดทำ												

วารสู่าร	 AMLO	 STATION	 โดย่ม้

วัต่ถืุปีระสู่งค์เพุื�อเผ่ย่แพุร่ความร่้และ

สู่ร้างความเข้้าใจเก้�ย่วกับสู่ำนักงาน

ปี้องกันและปีราบปีรามการฟอกเงิน																													

และกฎหมาย่ว่าด้วย่การปี้องกัน																						

และปีราบปีรามการฟอกเงนิ	กฎหมาย่																

ว่าด้วย่การปี้องกันและปีราบปีราม																												

การสู่นับสู่นุนทางการ เงินแก่การ																			

ก่อการร้าย่และการแพุร่ข้ย่าย่อาวุธ																								

ท้�ม้อานภุาพุทำลาย่ล้างสู่่ง	โดย่ม้กำหนดการ																					

ต่้พุิมพุ์เผ่ย่แพุร่	ปีีละ	2	ฉบับ	

	 สู่ำนักงานปี้องกันและปีราบปีรามการฟอกเงิน																																				

จึ งข้อเชิญชวนผ่่้ ท้� สู่นใจสู่่ งบทความเพุื� อลง ต้่พุิมพุ์ ใน																																	

วารสู่าร 	 AMLO	 STAT ION	 บทความท้� ได้ รั บการ พิุจารณา																																					

จ ากกองบรรณาธิ ก า ร 	 จะ ได้ รั บการต่้ พุิ มพุ์ โ ดย่ ไม่ ม้ ค่ า ด ำ เนิ นการ ใด 	 ๆ 	 ทั� ง สู่ิ� น																																																																				

โดย่สู่ามารถืสู่่ งบทความมาย่ั ง 	 Ema i l 	 : 	 resea rch .amlo@gma i l . com	 หรื อ																																																																		

สู่อบถืามราย่ละเอ้ย่ดเพิุ�มเต่ิมได้ท้�กองบรรณาธิการวารสู่าร	AMLO	STATION	สู่่วนวิจัย่																			

และพุัฒนา	กองนโย่บาย่และยุ่ทธศัาสู่ต่ร์	 สู่ำนักงานปี้องกันและปีราบปีรามการฟอกเงิน																												

โทร	02	219	3600	ต่่อ	4007,	4016,	4026

ขอเชิญส่งบทัควิ�มวิิจัยเพ่�อพิจ�ร้ณ์�ตำีพิมพ์

ในวิ�ร้ส�ร้ AMLO 
STATION
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